EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd de modificare si completare a Legii nr. 73/1993
pentru infiintarea, organizarea i functionarea Consiliului Legislativ, republicata, cu
completdrile ulterioare, are ca obiect limitarea numéirului de mandate pentru
conducerea Consiliului Legislativ, dezvoltarea carierei personalului de alti specialitate
decét cea juridicd prin asigurarea accesulul la functia de consilier, restructurarea
departamentelor din cadrul Consiliului, abrogarea unor prevederi legale devenite
caduce, precum si armonizarea unor norme juridice cu legislatia cadru aplicabila si cu
decizii recente ale Curtii Constitutionale.

Astfel, se propun spre abrogare dispozitiile legale referitoare la urmétoarele
atributii ale Consiliului Legislativ, prevazute la art. (2) alin. (1) lit. e), 1) st j) din lege,
dupa cum urmeaza:

a) norma prevazutd la lit. e) trebuie eliminati intrucat a reprezentat o dispozitie
tranzitorie, in aplicarea art. 154 alin. (2) din Constitutie, dar care a iesit din vigoare fa
12 luni de la infiintarea Consiliului Legislativ. Pe de altd parte, aceast atributie, asa
numita asanare legislativa, nu se mai justifica in conditiile in care Consiliul Legislativ
analizeazd conformitatea cu legislatia In vigoare si cu prevederile Constitutiei a
proiectelor de acte normative, asadar chiar Inainte ca aceste dispozitil sa intre in fondul
activ al legislatiei, prin intermediul activitatilor de avizare legislativa, respectiv de
elaborare a studiilor pentru sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei;

b) referitor la norma prevazutd la lit. i), Consiliul Legislativ nu péstreaza
originalele legilor si ale decretelor de promulgare a acestora. Potrivit legislatiei
arhivistice, aceastd competentd revine autorititilor publice emitente si Arhivelor
Nationale;

¢) norma prevazuta la lit. j} nu reprezinti o atributie propriu-zisa, ci vizeazi o
activitate internd a institutiei si, ca atare, nu trebuie sa fie previzuta la nivelul legislatiei
primare, ci in cuprinsul Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ.

In ceea ce priveste restructurarea departamentelor si activititilor acestora, acest
demers este necesar din urméatoare considerente:

a) Departamentul pentru armonizarea legislatiei cu reglementarile Uniunii
Europene a fost creat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu normele europene
in perioada de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeand. Prin urmare, in prezent
nu se mai justificd organizarea acestei activitati sub forma unui departament;

b) Departamentul de informatica legislativd trebuie restructurat, prin
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, pentru a rdspunde
mai bine la actualele imperative cerute de digitalizarea atat a proceselor derulate la
nivelul institutiei, cét si a serviciilor publice oferite cetatenilor si mediului de afaceri.

In ceea ce priveste mentiunea referitoare la modul de aprobare a Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului, prevazutd la art. 8 alin. (4) din Legea



nr. 73/1993, se propune eliminarea acesteia, pentru evitarea dublei reglementari, o
norma similard fiind prevazuti la art. 12 din lege.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune si stabilirea unui termen de 5
ani penfru mandatele de presedinte al Consiliului Legislativ, respectiv de presedinte de
sectie, cu posibilitatea reinnoirii acestuia o singurd datd. Totodatd, se precizeaza, in
acord cu dispozitiile Constitutiei Roméniei, c¢i presedintele Consiliului Legislativ si
presedinfii de sectii se numesc cu votul majorititii deputatilor si senatorilor prezenti.

Referitor la jurdméntul prevazut de Legea nr. 73/1993, se propune ca acesta si
poatd fi depus si fard formula religioasd, pentru a asigura respectarea libertitii
convingerilor religioase a persoanelor numite in functii publice.

In ceea ce priveste modificarea propusi la art. 11 alin. (1) si (2) din lege, aceasta
este justificatd de faptul ci un sector poate fi condus doar de un sef de sector, iar
inlocuitor al presedintelui de sectie poate fi numai unul dintre sefii de sectoare din
cadrul sectiei.

Pe de altd parte, pentru asigurarea corelarii normelor Legii nr. 73/1993 cu
procedurile legislative de la nivelul Parlamentului, se propune eliminarea obligativitatii
ca propunerile legislative sa fie transmise spre avizare, Consiliului Legislativ, n ziua
inregistrarii la Parlament.

Totodata, avand in vedere ci intre avizele Consiliului Legislativ se inscriu si
avizele favorabile cu ,,observatii si propuneri”, si nu cu obiectii si propuneri aga cum
prevede reglementarea actuald, prin proiect se propunere actualizarea din punct de
vedere terminologic a normei previzute la art. 15 alin. (2).

Referitor la norma propusa pentru art. 15! alin. (1), ipoteza in care Consiliul nu
emite aviz este reglementatd doar la nivelul Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului Legislativ, nu si al Legii nr. 73/1993. Pentru simetrie
juridica, este necesard reglementarea la nivelul legislatiet primare si a situatiei in care
Consiliul nu este abilitat si emitd aviz.

Totodata, pentru un plus de claritate, prin art. 15' alin. (2) se propune si se
prevadd In mod expres cd normele referitoare la emiterea avizelor sau la situatia in care
Consiliul Legislativ nu emite aviz si se aplice In mod corespunzator si activitatilor de
republicare si rectificare a actelor normative,

Prin prezenta propunere legislativd se modifica si se completeazd si normele
referitoare la statutul functionarilor publici din Consiliu, In acord cu jurisprudenta
recentd a Curtii Constitutionale In materie, potrivit careia aspectele ce privesc statutul
functionarilor publici se stabilesc prin lege organicé.

Referitor la dispozitiile legale privind incompatibilitétile si incetarea functiei
prevazute in Legea nr. 73/1993, se propune stabilirea unei distinctii intre demnitari st
functionarii publici, acestora din urma fiindu-le aplicabile prevederile Legii nr. 7/2006
privind Statutul functionarului public parlamentar. In ceea ce priveste exceptia de la
incompatibilitatile aferente functiilor de demnitate publica, in acord cu alte
reglementéri cu obiect similar, se propune ca aceasta sa priveasca functiile didactice
din invatdmantul superior In general, nu doar cele din invatdmantul juridic superior.

Totodata, prin proiect se propune corelarea normelor in vigoare referitoare la
cercetarea disciplinard a personalului Consiliului Legislativ, prevazute la art. 23 din



Legea nr. 73/1993, cu prevederile in materie de rdspundere disciplinard din Codul
administrativ si, respectiv, Codul muncii.

Nu in ultimul rand, avand in vedere calitatea Consiliului Legislativ de organ
consultativ de specialitate al Parlamentului, se propune ca acesta si isi poata stabili
propriile normative de cheltuieli de protocol si pentru dotarea cu autoturisme, in
limitele bugetului propriu aprobat cu aceasta destinatie, in acord cu normativele
similare stabilite la nivelul celor doua Camere ale Parlamentului.

Avand In vedere motivele aritate, va prezentdm spre adoptare prezenta
propunere legislativai de modificare si completare a Legii nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu
completarile ulterioare.
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Tabel sustinitori

Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ
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privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea,
functionarea Consiliului Legislativ

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicatid in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 1122 din 29 noiembrie
2004, cu completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2 alineatul (1), literele ¢), i) si j) se abrogi.

2. La articolul 8, alineatele (3) si (4) se meodifica si vor avea urmitorul cuprins:

+(3) In structura organizatorica a Consiliului Legislativ se cuprind, de asemenea, Secretariatul
Consiliului Legislativ, precum si alte compartimente stabilite prin regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ.

(4} Structura organizatorica a Consiliului Legislativ, nomenclatorul de functii i numarul de
posturi de conducere si de executie, precum si domeniile de activitate si atributiile sectiilor,
sectoarelor, secretariatulut, directiilor i ale celorlalte compartimente din cadrul aparatului Consiliului
Legislativ se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ.”

3. La articolul 9, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectii se numesc, pentru un mandat
de 3 ani, prin votul majoritatii deputatilor st senatorilor prezenti, reuniti in sedinfa comund a celor
doud Camere ale Parlamentului, pe baza a céte trei propuneri ale birourilor permanente pentru fiecare
functie, cu avizul comisiilor juridice reunite. Acestia isi exercita atributiile de la data depunerii, in
mod individual, a jurdméntului previzut la alin. (3) in fata presedintilor celor doud Camere.”

4. La articolul 9, dupd alineatul (3} se introduc doui noi alineate, alin. (3!) si (3%), cu
urmétorul cuprins:

»(31) Jurdmantul poate fi depus si fird formula religioasa.

(3%) Mandatul presedintelui Consiliutui Legislativ si al presedintilor de sectii poate fi reinnoit
o singur datd, in conditiile prevazute la alin. (2).”

5. La articolul 11, alin. (1), (2) si (4) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

HATL 1L - (1) Fiecare sector din cadrul unei sectii este condus de un sef de sector, numit prin
ordin al Presedintelui Consiliului Legislativ, ca urmare a promovirii concursului sau examenului
organizat in conditiile legii.

(2) Presedintele de sectie isi poate desemna un inlocuitor, dintre sefii de sector din cadrul
sectiel.

()

(4) Secretarul general si celelalte persoane care detin calitatea de functionar public si exercitd
atributiile de Ia data depunerii juraméntului prevazut de lege. Secretarul general depune juriméntul
in fata presedintelui Consilivlui Legislativ, cu participarea presedintilor de sectii, iar celelalte
persoane care detin calitatea de functionar public depun jurdmaéntul in fata presedintelui Consiliujui
Legislativ, cu participarea presedintilor de sectii sau, dupi caz, a secretarului general.”

6. La articolul 13, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Propunerile legislative facute de deputafi sau de senatori se Tnainteazi Consiliului
Legislativ, spre avizare, de citre secretarul general al Camerei in care au fost depuse, iar proiectele
de lege inifiate de Guvern sau proiectele de ordonanie ori de hotdrdri cu caracter normativ ale
Guvernului, de secretarul general al acestuia.”



7. La articolul 15, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

+(2) Avizele favorabile neinsotite de observatii si propuneri nu vor fi motivate. In celelalte
cazuri, avizul va cuprinde motivarea completd a fiecarei observatii sau propunert si va fi insotit, dupi
caz, de studiile, documentele si informatiile pe care se sprijind, inclusiv de cele cu caracter istoric sau
de drept comparat.”

8. Dupi articolul 15 se introduce un nou articol, art. 15%, cu urmitorui cuprins:

»Art. 151~ (1) In cazul in care proiectul de act normativ, forma republicabila sau cererea de
rectificare nu Intruneste conditiile pentru avizarea de catre Consiliul Legislativ, aceasta se comunica
in scris solicitantului sub semndtura presedintelui.

(2) Prevederile alin. (1) si ale art. 15 se aplica in mod corespunzitor si activititii de avizare a
republicirilor si rectificarilor actelor normative”.

9. Articolul 18 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,»Art. 18. - Personalul Consiliului Legislativ este format din demnitari, functionari publici si
personal contractual.”

10. Dupi art. 18 se introduc patru noi articole, art. 18! — 184, cu urmitorul cuprins:

»Art. 18'. - Pot {i numite in functiile de presedinte al Consiliului Legislativ si de presedinte
de sectie persoane care au cetdfenia romana si domiciliul in tard, pregatire juridica superioard, precum
si o buna reputatie profesionald si morala, cu o vechime in activitatea juridici de cel putin 15 ani.

Art. 18%- Pot fi numite in functia de secretar general persoanele care au cetitenia romana si
domiciliul in tard, studii universitare absolvite cu diploma de master sau echivalentd, conform
prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, in domeniul administratiei publice, management sau in specialitatea studiilor necesare
ocupdrii functiei publice, au absolvit programele de formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, organizate de Institutul National de
Administratie, si au o vechime de cel putin 8 ani in specialitatea functiei.

Art. 182 - (1) Pot fi numite in functiile de sef de sector si director persoane care au cetitenia
romana si domiciliul in tard, studii universitare absolvite cu diploma de master sau echivalenti,
conform prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare,
in domeniul administratiei publice, management sau in specialitatea studiilor necesare ocupirii
functiei publice, precum si o vechime de cel putin 7 ani in specialitatea functiei. Functia de sef de
sector este functie publica specifica de conducere, echivalentd functiei publice de director.

(2) Poate fi numitd in functia de auditor intern persoana care indeplineste conditiile de numire
previzute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu o vechime de cel putin 5 ani in specialitatea functiei.

(3) Pot fi numite in celelalte functii publice de conducere si de executie din cadrul Consiliului
Legislativ persoanele care indeplinesc conditiile de numire in functie previzute de Legea nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

(4) Pentru functiile de sef serviciu, sef birou si consilier este necesard o vechime de cel putin
5 am in specialitatea functiei. Pentru functia de expert este necesard o vechime de cel putin 3 ani in
specialitatea functiei, iar pentru functia de consultant nu este necesard vechime in specialitate.

(5) Pentru numirea In functia de sef sector cu atributii in activititile de avizare a proiectelor
de acte normative, a republicérilor si rectificrilor actelor normative, precum si de tinere a evidentei
oficiale a legislatiei Roméniei sunt necesare studii universitare Tnh domeniul juridic absolvite cu
diploma de master sau echivalentd, conform prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu
modificirile §i completarile ulterioare. Pentru numirea in functiile de consilier, expert si consultant
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cu atribufii in activititile de avizare a proiectelor de acte normative, a republicarilor si rectificarilor
actelor normative, precum si de tinere a evidentei oficiale a legislatiei Romaniei sunt necesare studii
universitare in domeniul juridic, absolvite cu diploma de licenta.

Art. 187 - (1) Functiile publice se ocupi prin concurs sau examen, dupi caz.

(2) Concursul sau examenul consta in 3 probe, respectiv selectia dosarelor de inscriere, proba
scrisa si interviul, In raport de specificul functiei, concursul poate s cuprinda si probe suplimentare
eliminatorii.

(3) In vederea desfasurdrii concursului sau examenului, presedintele Consiliului Legislativ
numeste prin ordin o comisie de concurs si o comisie de solutionare a contestatiilor.”

11. Articolul 19 se modificdl si va avea urmitorul cuprins:
LATE 19 - Au calitatea de membiri ai Consiliulu Legislativ pregedintele Consiliului Legislativ,

presedingii de sectii. secretarul general, sefii de sector si directorii.”

12. La articolul 20, alineatu! (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

WArt. 20 - (1) Funetiile de presedinte al Consilinlui Legislativ si de presedinte de sectie sunt
incompatibile cu oricare altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invdtdmantul superior. Incompatibilitatile s interdictiile functionarilor publici din Consiliul
Legislativ sunt cele prevazute de lege pentru functionarii publici parlamentari®.

13. Lia articolul 21, alineatul (1) se modifici si va avea urmiatorul cuprins:

HArt. 210 — (1) Functia de presedinte al Consiliului Legislativ si de presedinte de sectie
inceteazd inainte de termen prin demisie, in caz de incélcare a prevederilor art. 20, de pierdere a
drepturilor electorale, in situatia condamnarii definitive pentru sdvérsirea unei infractiuni sau, dupa
caz, in alte situatii prevazute de lege.”

14. Articolul 22 se abroga.

15. La articolul 23, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»{3) Functionarii publici din cadrul Consiliului sunt cercetati, pentru abaterile disciplinare
savarsite, de Comisia de disciplind a Consiliului Legislativ, iar sanctiunile se aplicd de presedintele
Consiliului Legislativ, in conditiile legii.”

16. La articolul 23, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmétorul
cuprins:

»{(4) Personalul contractual din cadrul Consiliului Legislativ este cercetat, pentru abaterile
disciplinare savarsite, in conditiile previzute de Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare.”

17. Articolul 25 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

LArt. 25, - Prevederile Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, se aplicd in mod corespunzator personalului
Consiliului Legislativ - organ consultativ de specialitate al Parlamentului - $1 membrilor acestuia”.

18. La articolul 27, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmitorul
cuprins:

»(3) Normativele de cheltuieli referitoare la actiunile de protocol si dotarea cu autoturisme se
stabilesc prin ordin al presedintelui Consiliului Legislativ, cu incadrarea in bugetul propriu aprobat
cu aceastd destinatie.”
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Art. IL - (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Consiliul
Legislativ propune spre aprobare birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului
modificarea regulamentului de organizare si functionare a Consilivlui Legislativ.

(2) Péna la data intrarii in vigoare a hotarérii birourilor permanente ale Camerei Deputatilor
si Senatului de modificare a regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, se
mentine structura organizatoricd a Consiliului aprobatd prin Hotdrdrea Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului nr. 2/2022.

(3) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vi goare a prezentei legi, activitatea si personalul
structurilor care se reorganizeazd se preiau de catre celelalte structuri ale Consiliului Legislativ.

Art. ITL. - Mandatele presedintelui Consiliului Legislativ si presedintilor de sectie aflate in
curs inceteazd la 5 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si pot fi reinnoite o singurd data.

Art. IV, - Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarca Consiliului
Legislativ, republicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1122 din 29 noiembrie 2004,
cu completdrile ulterioare, precum si cu modificarile si completirile aduse prin prezenta lege, va fi
republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, ddndu-se textelor o noud numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdaniei, republicatd.



