EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind statutul asistentului judecitorului

1. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea judecétoreascd reprezintd un pilon fundamental in functionarea statului de
drept in Romadnia, avind un rol determinant atdt pentru garantarea drepturilor si libertitilor
cetdtenesti, cit si pentru tot ceea ce Inseamnd derularea in ansamblu a activitdtilor sociale si
economice in repere de normalitate.

Din aceastd perspectivd, eficientizarea sistemului judiciar roméan reprezintd, dincolo de a fi
un scop in sine, si un obiectiv mediat pentru realizarea a ceea ce societatea asteapti si pretinde de
la puterea judecitoreascd: asigurarea si apararea cu mijloace juridice a drepturilor st libertatilor
cetdfeniior, a statului de drept si a democratiei constitutionale,

in egala masurs, eficienta si calitatea activitatii sistemului judiciar isi gisesc reflectare in
bunul mers al societatii, In toate componentele pe care le implicd aceasta, inclusiv activititile
economice, functionarea celorlalte autoritti si institutii publice, serviciile sociale, activititile
culturale etc.

Necesitatea de a raspunde exigentelor pe care le reclami Indeplinirea rolului justitiei in
societate impune ca sistemul judiciar sa fie pregatit si adaptat, atdt in ceea ce priveste componenta
sa institutionald (care implicd, printre altele, identificarea si asigurarea resursei umane
specializate), cit si in ce priveste componenta functionala.

In legatura cu preocupdrile pentru consolidarea componentei institutionale, cu implicatit
directe si in ceea ce priveste eficienta si calitatea activitafii instantelor judecatoresti (componenta
functionald), trebuie avut In vedere c la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii se deruleaza
proiectul ,,Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta de instante
judecdtoresti” (Cod SIPCCA/MySMIS;751/129513), in cadrul caruia a fost testatd o noud institutie
- asistentul judecdtorului - existenta deja la nivelul majoritatii statelor europene, a cirei necesitate
a fost semnalata de sistemul judiciar de o perioadd semnificativa de timp.

In acest sens, a fost desfasurat un amplu exercitiu pilot la nivelul a 19 instante judecatoresti
(curti de apel, tribunale si judecitorii), care a vizat, pe de o parte, verificarea modului in care
institutia asistentului judecitorului func{ioneazd in practicd, iar pe de alti parte, obtinerea
tnformatiilor necesare pentru initierea unor demersuri normative in vedersa implementarii la nive}
legislativ a acestei institutii.

Analiza aspectelor evidentiate de derularea acestui demers a subliniat impactul pozitiv al
modelului testat, activitatea asistentilor judecitorului contribuind la optimizarea eficientei si la
consoltdarea calitatii actului de justitie.

Activitatea desfasurati de asistenti a constituit un sprijin real pentru judecitori, care s-au
putut concentra suplimentar pe calitatea actului de justitie.



Degrevarea judecitorilor de unele sarcini consumatoare de timp prin indepiinirea lor de
citre asistenti (activitdti de verificare in cadrul unor proceduri prealabile; activitaii de
documentare, vizdnd atdt legislatia internd si internationald, cét si jurisprudenta sau doctrina;
prezentarea in sintezd a starii de fapt si de drept, inclusiv prin formalizarea unor fise de dosar
extrem de utile In gestionarea cauzelor etc.), dar si sprijinul substantial acordat judecitorilor in
redactarea proiectelor unor hotdrfri judecdtoresti, au ficut posibil ca munca judecitorilor si
devind, asa cum este firese, una conceptuald, cu accent pe instrumentarea efectivi a cauzelor si pe
deliberare.

In acelasi timp, judecatorii au avut posibilitatea de a aloca resursele suplimentare de timp
penir unele cauze de o complexitate ridicatd, fapt care constituie o premisi importantd atit pentru
calitatea actului de justitie, cat si pentru infaptuirea acestuia intr-un termen rezonabil.

Toate aceste elemente relevd, chiar ntr-0 prezentare succintd, utilitatea institutiei
asistentului judecdtorului si necesitatea unui demers de generalizare a acesteia la nivelul instantelor
judecitoresti.

Elementele prezentate au primit deja ecouri pozitive la nivel normativ, astfel cd prin H.G.
nr. 436/2022 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022 - 2025 si a
planului de actiune aferent acesteia, in cadrul obiectivului strategic Garantarea independentei
Justifier, cresterea calitdfii si eficienfei acesteia, pentru realizarea obiectivului specific 1.3.
Modernizarea statutului personalului de specialitare judiciard si a alior categorii de personal din
instante §i parchete i fructificarea oricaror mdsuri care conduc la concentrarea judecdiorilor pe
activitatea de judecatd, inclusiv valorificdnd experienfa altor state UE, una dintre actiunile
preconizate este evaluarea si valorificarea concluziilor si rezultatelor privind institutia asistentului
judecdtorului ca urmare a exercitiufui pilot derulat in cadrul proiectului "Opiimizarea
managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta de instange judecdtoresti'.

Evaluarea realizatd in cadrul proiectului mentionat a relevat faptul ¢a derularea exercitiului
pilot si sprijinul pe care activitatea asistenjilor l-a constituit pentru judecitori au fost apreciate fa
toate instantele implicate. Institutia asistentului judecitorului a fost consideratd ca fiind un real
progres, apreciindu-se cd aceasta ar trebui sa constituie o profesie distincta. cu un statut complex,
cu reglementdri i1 atributii concrete, implicit raspundere, cu integrare de sine statitoare in sistemul
Judictar, iar rolul si scopul principal al institutiel sa fie acela de personal suport al judecitorifor.

Potentialul acestei categorii profesionale de a contribui la optimizarea eficientei si calititii
actului de justitie, impreund cu necesitatea ca toate elementele pozitive desprinse din derularea
exercitiutui-pilot s experienta acumulati de asistentii judecatorului sa fie valorificate in continuare
la nivelul instantelor judecitoresti, au constituit premisele care au fundamentat adoptarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 127/2022 privind infiinjarea unor posturi de personal
contractual in schema de personal a Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin acest act normativ. au fost Infiintate 165 de posturi de experti juristi (cod COR
261903). personal contractual, credndu-se astfel un compartiment distinct in cadrul aparatului
propriu al Consiliului Superior al Magistraturii, in care au fost preluati asistentii judecatorului
selectati in proiectul derulat de acesta.



In prezent, acestia Isi desfasoard activitatea in cadrul mai multor instante judecatoresti. la
care le-a fost stabilit locul de munca.

Ulterior, consacrarea la nivel normativ a institutiei asistentului judecatorului a dobandit
valente suplimentare odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 304/2022 privind organizarea
Jjudiciara, care la art. 150 prevede urmitoarele:

WArt. 150 - (1) In cadrul curjilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate i
Judecdtoriilor pot functiona asistenti ai judecdtorilor, ale caror staiut i atributii sunt reglementate
prin lege speciald.

(2) Asistentul judecdiorului are rolul de a-l sprijini pe judecdtor in indeplinirea de cdire
acesta a atribufiilor sale judiciare, desflisurdndu-si activitatea sub indrumarea §i supravegherea
Judecéitorului.”

IL Schimbairi preconizate

Consacrarea normativi deja realizatd a institutiei asistentului judecitorului reclama, in
continuare, consecventd din partea legiuitorului pentru a fi asigurate toate premisele pentra
functionarea corespunzitoare a noii institutii.

Din aceastd perspectiva, este esentiald reglementarea statutului asistentului judecatorului,
demers la care obligd art. 150 alin. (1) din Legea nr. 304/2022 i care reprezinta obiectul prezentei
propuneri legislative, putdnd fi avute in vedere reperele rezultate din analizele realizate de
Consitiul Superior al Magistraturii in cadrul proiectului derulat, care s-au materializat in livrabilele
publicate pe pagina de internet a Consiliului.

In acest demers, este necesard consacrarea normativa a urmatoarefor aspecte:

e  Rolul si locul asistentulii judecdtorului

Asa cum a rezultat din derularea exercitiului pilot si, in ansamblu, din activitatea
destasuratd de asistentii judecitorului, aceasta a constituit un sprijin real pentru judecatori,
contribuind la degrevarea activitafii acestora, prin indeplinirea oricdror atributii stabilite in
conditiile legii de judecatori si asigurdnd premisele pentru imbunititirea eficientei si calitatii
actului de justitie.

Precum s-a retinut si in Avizul Consultativ al Judecdtorilor Europeni nr. 22 (2019),
asistentul trebuie sa il sprijine pe judecitor in realizarea competentelor sale si nu si il inlocuiascd
pe acesta. Indiferent de sarcinile atribuite, acesta trebuie sd lucreze sub indrumarea judecitorului
si sa fie supervizat de acesta, judecitorului revenindu-i responsabilitatea deplini in luarea deciziei.

Prin sprijinul acordat judecatorilor, asistentii sunt implicati in exercitiul atributiilor
Judiciare, astfel incét trebuie sa respecte cele mai inalte standarde profesionale si etice si si
contribuie astfel la increderea publicului in institutiile judiciare <i, prin aceasta, la consolidarea
independentet sistemului judiciar.



Totodata, potrivit aceluiasi Aviz, data fiind apropierea asistentilor de procesul judiciar de
solutionare si deliberare, reglementarea statutului acestora trebuie s ofere toate garantiile pentru
asigurarea independentei judecatorului,

Toate aceste elemente de principiu referitoare la rolul asistentului judecitorului trebuie
afirmate ca atare in cuprinsul actului normativ care va reglementa statutul acestuia.

In ceea ce priveste categoriile de instante la care trebuie si functioneze asistenti
Jjudecétorului, in cadrul exercitiului pilot, s-a testat implementarea acestei institufii la curti de apel,
tribunale si judecitorii. Asistentii si-au dovedit utilitatea la toate nivelurile de jurisdictie,
constituind un sprijin valoros pentru judecitori.

De altfel, n majoritatea statelor europene, asistentii isi desfisoard activitatea in toate
instantele, indiferent de gradul de jurisdictie.

Toate aspectele prezentate reprezintd argumente pentru generalizarea institutiei asistentului
Judecitorului la curti de apel, tribunale si judecatorii. La aceste din urmé instante, este oportuna
funciionarea asistentilor la judecatoriile care si au sediul in resedintele de judet, precum si la alte
instante de acelasi grad, in functie de volumul de activitate al judecitoriei, complexitatea cauzelor
si gradul de ocupare a schemei de personal.

In ceea ce priveste Inalta Curte de Casagie si Justitie, trebuie avut in vedere 4, la nivelul
acestei instante, functioneazi traditional institutia magistratului-asistent, care indeplineste rolul de
personal suport pentru judecatort.

e Selectia asistentilor judecdrorului

Responsabilitatea organizarii selectiei asistentilor judecatorului trebuie s& revind puterii
judecdtoresti, iar nu celei executive, astfel cum s-a retinut si in Avizul nr. 22 (2019) al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni. De asemenea, referitor la selectia asistentilor, s-a apreciat
¢a se impune o procedur transparentd, bazats pe criterii obiective, ludnd in considerare experienta,
calificarile, cunostintele juridice, integritatea, abilitatile de comunicare si motivatia.

Aceastd modalitate de selectie asigurd premisele unei proceduri care si contribuie la
respectarea independentei judecatorilor, atat din perspectiva modului in care acestia isi exercita
atributiile, cit si din perspectiva perceptiei societdtii cu privire la independenta sistemului judiciar,
dat fiind rolul preconizat pentru asistenti in cadrul instantelor judecitoresti.

In acelasi timp, se mmpune reglementarea unei proceduri de selectie descentralizat, prin
concurs organizat la nivelul curtilor de apel, care este preferabili unei proceduri realizati la nivel
centralizat.

Aceasta ar asigura posibilitatea candidatilor de a opta la inscriere pentru posturi din zona
geograficd in care locuiesc, ceea ce ar putea determina o bazi de selectie mai mare la nivel local,
in conditiile in care candidatii ar fi incurajati sa participe la concurs pentru ocuparea unor posturi
alocate exclusiv unor instante apropiate de domiciliul lor, fird generarea unor cheltuieli
suplimentare pentru acestia (chirii, transport etc.). Prin urmare, ar fi redus semnificativ riscul de a
exista instante la care nu se ocupd toate posturile vacante, precum se Intdmpld in cazuf unei selectii



urmate de o repartitie la nivel centralizat, dar si riscul unor solicitdri ulterioare frecvente de
modificare a locului munecii (delegéri, detasari etc.).

In acelas timp, aceastd modalitate ar asigura flexibilitate procedurii de selectie, existind
posibilitatea de a organiza, ori de céte ori se impune, concursuri pentru ocuparea posturilor vacante
de asistent al judecatorului, in functie de necesititile instangelor, cu referire in special la
diftcultitile cu care acestea s-ar putea confrunta.

In ceea ce priveste conditiile necesare pentru numirea in functia de asistent al judecatorului,
trebuie avute in vedere cerintele statuate prin reglementirile similare referitoare fa numirea in
functiile de judecator sau procuror ori in functia de grefier, respectiv: cetifenia roméana, domiciliul
in Romdnia si capacitate deplind de exercitiu, licenta in drept, lipsa antecedentelor penale, buna
reputafie, cunoagterea limbii roméne, aptitudinea, din punct de vedere medical si psihologic, pentru
exercitarea functiei.

In reglementarea concursului pentru numirea in functia de asistent al judecatorului trebuie
avute In vedere, in mod deosebit, implicatiile jurisprudentei Curtii Constitutionale, care reclama
stabilirea la nivelu! legislatiei primare a elementelor esentiale referitoare la comisiile de concurs,
etapeie si probele de concurs. modalitatea de stabilire a rezultatelor, posibilitatea de contestare a
probelor etc.

Corespunzator propunerii de organizare descentralizatd a concursurilor de numire in
functie, comistile de concurs ar urma s fie constituite la nivelul curtilor de apel.

In ceea ce priveste etapele si probele de concurs. acestea trebuie sa asigure verificarea
competenteior profesionale ale candidatilor din perspectiva tuturor aspectelor pe care le implici
exercitarea functiei.

Aceasta presupune atit verificarea cunostintelor juridice, teoretice si practice, a
cunostintelor de operare pe calculator, cat si a existentei unor aptitudini de comunicare clari si
logica a ideilor, precum si a capacititii de gandire critica, de analiza, motivare si sintezd, de
relationare si de injelegere a realitdfii sociale. De asemenea, evaluarea trebuie s& priveascd si
motivatia candidatului, precum si capacitatea de a-si conforma conduita la exigentele de etici
specifice functiel.

Sub un alt aspect, pentru o gestionare optima a resurselor umane, trebuie previzutd si
posibilitatea valorificarii ulterioare a rezultatelor concursului, astfel incét s poata fi ocupate cu
celeritate si alte posturi care se vacanteazd dupi organizarea concursului. In acelasi scop, este
necesara $i stabilirea unei proceduri de ocupare a posturilor vacante pe perioada determinati,

De asemenea, date fiind competentele presedintelui curtii de apel in ceea ce priveste
numirea in functie a personalului din cadrul curtii si de la instantele din circumscriptia acesteia.
altul decat judecitorii. o reglementare similara se impune si in cazul asistentilor judecitorului.

Totodatd, din ratiuni de similaritate cu situatia judecatorilor si a grefierilor poate fi
reglementatd si in cazul asistentilor judecatoruiui depunerea jurdmdntului Tnainte de inceperea



exercitdrii functiei. aspect care se regéseste si in alte sisteme judiciare (de exemplu, Andorra sau
Olanda).

& Formarea initiald o asistenfilor judecdtorului si perioada de probd

in reglementarea acestor aspecte trebuie si se tind seama de specificul activitatii pe care
asistentit judecatorului o vor desfasura in cadrul instantelor si care presupune preluarea unora
dintre atributiile judecatorilor, care nu implicd actul de decizie.

in considerarea acestui specific, care reclam o adaptare rapida la realitatile concrele ale
activitdtii din instante, este utild o formare initiald cu caracter preponderent practic, chiar in cadrul
instanfelor judecdtoresti, numai in aceastd modalitate fiind asiguratd implicarea efectivd a
judecitorilor in procesul de formare. {n acest fel, s-ar crea premisele pentru adaptarea asistentilor
la specificul instantei, precum si [a cerintele si stilul de tucru al judecatorilor.

in acelasi timp, trebuie valorificatd si experienta Institutului National al Magistraturii,
probatd in timp de rezuitatele formdrii profesionale initiale si continue a judecitorilor si
procurorilor. Aceasta ar contribui la asigurarea unui caracter unitar al formirii si s-ar putea
concretiza In furnizarea unor suporturi de curs, a altor materiale de informare cu caracter
profesional, fiind posibila chiar si organizarea unor sesiuni de instruire la distant, prin intermediul
tehnologiei digitale.

in mod similar dispozititior de drept comun in materia raporturifor de munca, se impune si
reglementarea unei perioade de proba, pentru verificarea dobandirii abilititilor necesare sub toate
aspectele, In scopul exercitdrii atributiifor specifice acestei profesii, O astfel de reglementare
raspunde si necesitdtilor firesti ale instantelor, care reclama un personal calificat, corespunzitor
cerintelor pe care le implica o activitate judiciard de calitate. Existenta unui stagiu initial la debutul
in carierd, urmat de o evaluare, se regaseste si in alte sisteme judiciare (de exemplu, in Belgia,
Bulgaria, Polonia).

&  Formarea profesionald continud si evaluarea periodica a asistentilor judecdtorului

Similar celorlalte profesii care activeazia in sistemul judiciar, fie cd este vorba de
Judecatori, fie de personal auxiliar, trebuie asigurata posibilitatea formarii profesionale continue si
pentru asistentit judecatorului.

In acest sens, responsabilitatea formarii continue revine, in primul rdnd, asistentului, prin
studiu individual, sub o coordonare fireasc a judecatorului. O astfel de abordare permite o formare
care si fie permanent raportatd la necesitatea de a rispunde cerintelor profesionale ale
judecatorului coordonator, dar si preocuparilor de dezvoltare profesionali ale asistentului.

De asemenea, este utila si recunoasterea posibilitatii de a fi organizate la nivelul fiecarei
instante, ori de cdte ori este nevoie, activitati de formare profesionali a asistentilor judecatorulu,
sub indrumarea unui judecitor desemnat de presedintele instantei.

Totodati, se impune ca asistentii judecitorului sd fie supusi unei evaludri anuale privind
calitatea activitdtii, eficienta, integritatea si obligatia de formare profesionald continui, prin
acordarea unor calificative.



in acord cu rolul asistentului, competenta efectudrii evaluarii ar trebui s3 revini
judecatorului care coordoneaza activitatea acestuia.

Pentru stabilirea unor proceduri si criterii unitare in evaluarea asistentilor judecatorulu,
aceste aspecte vor fi detafiate in cuprinsul unui regulament aprobat de Sectia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

e  Suspendarea si eliberarea din functia de asistent al judecdtoruiui
O reglementare corespunzétoare a statutului asistentului judecitorului impune si stabilirea
riguroasé a situatiilor in care poate interveni suspendarea din functie, precum si a cazurilor de
eliberare din aceasta functie.
Din aceastd perspectivd, reglementarea institutiilor similare in cazul judecatorilor si
procurorilor poate fi avutd in vedere si in cazul asistentilor.

e Drepturile si indatoririle asistentilor judecdtorilor

Reglementarea statutuluj asistentului judecétorului trebuie si includi si dispozitii referitoare
fa drepturile si obligatiile acestei categorii profesionaie.

Avem in vedere 1n acest context atdt necesitatea reglementarii unor aspecte pe care le
reclamd orice statut profesional — salarizare, concedii, alte drepturi previzute de legislatia muncii
si de legislatia asigurarilor sociale sau indatoriri decurgand din respectarea disciplinei muncii, cat
s1 normarea unor elemente specifice rezultate din exigentele pe care le implica activitatea i
ansamblu a sistemului judiciar si, mai ales, din necesitatea de a proteja independenta si imaginea
justitiel, inclusiv din perspectiva activititii asistentilor.

Asadar, se impune si reglementarea unor aspecte specifice vizand regimul interdictiilor si
incompatibilitatilor, obligatia de confidentialitate, precum si respectarea independentei si
impartialititii judecatorului.

Tot astfel, in Avizu} Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni nr. 22 (2019), s-a
subliniat si necesitatea unei remunerdri adecvate a asistentilor, in caz contrar existind riscul
aparitiel unor vulnerabilitdti in activitatea judiciari. De asemenea, a fost relevati importanta
stabilirii unor reglementéri referitoare la impartialitate, confidentialitate, independentd, conduiti
eticd si profesionald.

In ceea ce priveste salarizarea, aceasta trebuie stabilita prin analiza incidentei criteriilor de
drept comun in aceastd materie, astfel cum sunt reglementate prin art. 8 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarife
ulterioare, respectiv cunostintele si experienta, complexitatea, creativitatea si diversitatea
activitatilor, judecata si impactul deciziilor, responsabilitatea, coordonarea si supervizarea,
diatogul social si comunicarea, conditiile de munca, incompatibilitdtile si regimurile speciale.

In egald masurd. trebuie avute in vedere st aspectele care rezultd din dispozitia cu caracter
de principiu in materia salarizarii personalului din sistemul judiciar, cuprinsa in art. 3 din capitolul
VI al Anexeinr. V - Familia ocupationala de functii bugetare "Justitie” si Curtea Constitutionala
la Legea-cadru nr. 153/2017, in conformitate cu care , Salarizarea si cetelalte drepturi salariale ale



personalulut prevazut la art. 1 din prezentul capitol se stabilesc tindndu-se seama de criteriile
prevazute la art. § din prezenta lege, precum si de focul si rolul justitiei In statul de drept, echilibrul
puterilor In stat, de importan{a sociald a muncii, de participarea personalului din cadrul fiecarei
categorii J]a buna functionare a sistemului judiciar, de rispunderea, complexitatea, riscurile fiecarei
funetii, de obligatia de pastrare a confidentialitatii, de pregatirea profesionald, de interdictiile
prevazute de lege pentru aceste categorii de personal si de exigentele previzute de documentele
mternationale privind functionarea eficientd a sistemului judiciar si statutul magistratilor.”

Prin prisma criteriilor mentionate, o variantd optima de salarizare ar fi asimilarea asisientilor
judecatorului cu situatia judecatorilor stagiari.

Referitor la atributiile asistentilor judecatorului, tindnd seama si de roful preconizat al
acestora in sistemul judiciar romdén, a ciror activitate trebuie sd reprezinte un sprijin pentru
Jjudecdtori, fard a impieta asupra actului de decizie care riméne in competenta exclusiva a
Judecatorului, o regiementare supld la nivelul legislatiei primare raspunde cel mai bine obiectivului
urmérit prin consacrarea acestei institutii.

Similar altor categorii de personal din sistemul instantelor judecatoresti, detalierea acestor
atributii urmeaza a fi realizata la nivelul jegislatiei secundare, dupd adoptarea prezentei propuneri
legislative care va oferi toate reperele necesare in acest sens.

o Rdspunderea asistentilor judecdtorului

Réspunzand cerintelor impuse si de jurisprudenta Curtii Constitutionale, statutul
asistentului judecdtorului trebuie sa contureze si cadrul normativ care s reglementeze rispunderea
juridicd a acestei categorii profesionale.

fn ceea ce priveste raspunderea disciplinard. conformarea la exigentele mentionate implicé
stabilirea faptelor care constituie abateri disciplinare, a sanctiunilor disciplinare si reglementarea
procedurti de constatare a abaterilor si de aplicare a sanctiunilor.

Toate aceste elemente trebuie si tind seama de specificul activitatii judiciare, dar si de
particularitatile functiei de asistent al judecdtorului si de locul acesteia in cadrul organizarii
judiciare.

e Dispozitii tranzitorii §f finale
Capitolul dedicat dispozitiilor tranzitorii si finale va cuprinde o normi necesard pentru
adoptarea legislatiel secundare, la care s-a ficut trimitere anterior, respectiv Regulamentul privind
recrutarea, formarea profesionala si evaluarea asistentilor judecitorului.

Pe de altd parte. se impune reglementarea unei proceduri care s asigure preluarea de ctre
curtile de apel a expertilor juristi incadrati la Consiliul Superior al Magistraturii, in conformitate
cu dispozititle Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 127/2022, urménd ca, in functie de
necesitdti, presedintele curtil de apel si stabileascd instantele judecitoresti la care asistentii
judecatorului isi vor desfasura activitatea.



IL Impactul financiar

Impactul financiar al prezentei propuneri legislative trebuie stabilit prin raportare la
consecintele concrete pe care le va avea adoptarea actului normativ, care se materializeaza in
fondurile banesti necesare pentru suportarea cheltuielilor salariale pentru asistentii judecatorului
care vor {1 preluati de curtile de apel, incepand cu data intrérii in vigoare a noii legi, in conformitate
cu dispozitiile art. 49.

fn concret, impactul financiar este reprezentat doar de diferenta rezultatd din salarizarea
asistentilor la nivelul judecdtorului stagiar, asa cum prevede propunerea legislativd, prin
comparatie cu nivelul de salarizare prevazut de lege lata pentru expertii juristi incadrati in prezent,
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 127/2022.

Astfel, prin raportare la situatia concreta a celor 165 de experti juristi incadrati in prezent,
impactul financiar suplimentar pentru un an calendaristic la nivelul bugetului general consolidat
este de aproximativ 3.891 mii lei.

Comparativ cu impactul financiar pe care l-ar presupune eventuale masuri de suplimentare
a posturilor de judecatori, respectiv de grefieri, adoptarea actului normativ propus ar avea in mod
evident un impact nesemnificativ, infim 1n economia bugetuluj de stat.

[n ceea ce priveste impactul financiar pe care il vor avea In viitor masurile de suplimentare
a posturilor de asistent al judecatorului, acesta urmeazd a fi stabilit si evaluat, din perspectiva
consecintelor, in cazul fiecdrui act normativ prin care se va dispune suplimentarea, in conditiile
legii.

2N I .
_Inngmele initiatorilor,

Laura WCOL — Deputat PSD
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege privind statutul asistentului judecitorului

Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege:

Cap. 1

Dispozitii generale

Art. 1 - Prezenta lege reglementeaza statutul asistentului judecitorului, a carui activitate
constituie un sprijin pentru judecatori. contribuind la degrevarea activititii acestora, prin indeplinirea
oricaror atributii stabilite in conditiile legii de judectori si asigurand premisele pentru imbunitatirea

eficientei si calitatii actului de justitie.

Art. 2 — Asistentul judecitorului este obligat ca, prin intreaga sa activitate, si respecte
independenta judecatorului, drepturite si libertatile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii
si sa asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare.

indiferent de calitatea acestora.

Art. 3 - (1) Asistentii judecatorului functioneaza la curtile de apel, la tribunale, la tribunale
specializate, precum si la judecatoriile din municipiul Bucuresti si la cele care isi au sediul in
resedintele de judet.

(2) La propunerea presedintefui curtii de apel, in functie de volumul de activitate al

[¢+]
o
(Vs

Jjudecitoriei, complexitatea cauzelor si gradul de ocupare a schemel de personal, posturi de asisteiti

ai judecatorului se pot infinta si la nivelul altor judecatorii din circumscriptia acesteia.



(3) Numdrul de posturi pentru fiecare curte de apel si instantele din circumscriptia acestora
se stabileste, In functie de necesarul de personal calificat al instantelor judecitoresti, de citre
ordonatorul principal de credite, cu avizul conform al Sectiei pentru judecitori 2 Consiliului Superior
al Magistraturii.

(4) Presedintele curtii de apel poate dispune ca oricare dintre asistentii judecitorului care
functioneaza la instantele din circumscriptia curtii de apel si-si desfisoare temporar activitatea la o
alta instantd din aceeasi circumscriptie, chiar dacd nu exista posturi ori acestea nu sunt vacante, daci

situatia acelei instante impune aceastd masura.

Cap. II

Recrutarea asistentilor judecitorului

Art. 4 — (1) Recrutarea asistentilor judecatorului se face prin concurs organizat ia nivelul
curtilor de apel, potrivit regulamentului aprobat de Sectia pentru judecitori a Consiliutui Superior al
Magistraturii.

(2) Organizarea concursului pentru ocuparea posturilor de asistent al judecatorului la
instantele judecatoresti se aprobd de cétre Sectia pentru judecitori, la propunerea curtii de apel in a
cérel circumscriptie sunt aceste posturi.

(3) Numairul de posturi scoase la concurs se stabileste de Sectia pentru judecitori a

Consiliului in functie de posturile vacante existente in cadrul instantelor judecatoresti.

Art. 5 - (1) Calendarul desfasurarii concursului, numdarul de posturi vacante de asistent al
judecdatorului scoase la concurs, cu indicarea expresd a instantelor in cadrul cirora existd aceste
posturi, tematica si bibliografia pentru concurs, cuantumul taxei de inscriere, precum si locul
sustinerii acestuia se publica pe pagina de internet a curtii de apel, cel mai tArziu cu 45 de zile inainte
de data sustinerii probei scrise.

(2) Dosarele de inscriere se depun la sediul curtii de apel ta nivelul cireia se organizeaza
concuwrsul, in termen de 10 zile de la data publicrii anuntului de concurs si trebuie si cuprinda toate

documentele din care sa rezulte Indeplinirea conditiilor de participare la concurs. Prin cererea de



inscriere candidatii opteaza fie pentru posturile vacante scoase fa concurs pentru curtea de apel, fie
pentru posturile vacante scoase la concurs pentru un tribunal si instantele din circumscriptia acestuia,

(3) Pentru inscrierea la concurs, candidatul pliteste o taxi ai cdrei cuantum se stabileste de
Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, in functie de cheltuielile necesare
pentru organizarea concursului. Taxa de inscriere la concurs se restituie in cazul unor situatii
obiective de Impiedicare a participarii la concurs intervenite inainte de sustinerea primei probe a

concursului,

Art. 6 - Poate fi numitd in functia de asistent al judecitorului persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cetdienia roméind, domiciliu! in Romania si capacitate deplinid de exercitiu;

b) este licentiatd in drept;

¢) nu are antecedente penale;

d) cunoaste limba romani;

e) este apti. din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei;

f) se bucurd de 0 buna reputatie.

Art. 7 - (1) Pentru concursul de numire in functia de asistent al judecitorului, presedintele
curtii de apel, cu avizul colegiului de conducere al acestei instante, numeste comisia de organizare
a concursului, comisia de examinare, precunt si comisia de solutionare a contestatiilor.

(2) Din comisia de organizare a concursului fac parte un judecitor, care este presedintele
comisiei. si alte categorii de personal din cadrul instantelor din circumscriptia curtii de apel, numarul
membrilor fiind stabilit In conditiile alin. (1), in functie de numarul candidatilor.

(3} Comisia de examinare si comisia de solutionare a contestatiifor se compun din cdte un
presedinte si doi membri. In situatia in care la concurs sunt scoase postuti att pentru curtea de apel,
cét si pentru instante din circumseripiia acesteia, se constituie comisii de examinare si comisii de
solutionare a contestatiilor distincte pentru curtea de apel, respectiv pentru fiecare tribunal din
circumseriptia acesteia. Comisiile constituite pentru tribunal indeplinesc atributiile corespunzatoare
$i pentru ocuparea posturilor vacante de la tribunalele specializate si de la judecatoriiie din

circumscriptia acestuia.



(4) Comisia de examinare este condusd de presedintele curtii de apel sau, dupd caz, de
presedintele tribunalului ori de un judecator desemnat in conditiile alin. (1). Comisia de solutionare
a contestatiilor este condusa de un presedinte, desemnat in conditiile alin. (1) din randul judecitoriior
care fac parte din fiecare comisie.

(5) Membrii comisiei de examinare si ai comisiei de solutionare a contestatiilor constituite
pentru curtea de apel sunt desemnati din randul judecatorilor de la curtea de apel. Membrii comisiei
de examinare si ai comisiei de solutionare a contestatiilor constituite pentru tribunal sunt desemnati
din rdndul judecatorilor de la curtea de apel si/sau de la tribunal. In comisiile de examinare si de
solutionare a contestatiilor sunt desemnati, de regula, judecatori care vor coordona activitatea
asistentilor.

(6) Secretariatul comisiilor de examinare si de solutionare a contestatiilor este asigurat de
persoanele desemnate de presedintele curtii de apel.

(7) Nu pot fi numite in comisiile prevazute la alin. (1) persoanele care au sotul sau sotia, rude
ori afini pénd la gradul al patrulea inclusiv in randul candidatilor. In comisiile de concurs nu pot fi
numite persoane care sunt sofi, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu ait: membri ai

comisitlor.

Art. 8 - (1) Comisia de organizare a concursului coordoneazi organizarea si desfasurarea
concursului, verificd indeplinirea de catre candidati a conditiilor de participare la concurs si a
condifiei bunei reputatii si indeplineste orice alte atributii stabilite prin regulamentul prevazut la art.
4 alin. (1).

(2) Comisia de examinare verificd abilititile de operare pe calculator in cadrul probei
practice, elaboreaza subieciele si baremele de evaluare si notare pentru proba scrisi de verificare a
cunostintelor juridice, corecteaza si noteazd lucririle la proba scrisa de verificare a cunostintelor
juridice, elaboreazd grila de evaluare In baza careia se face aprecierea interviului si realizeaza
intervievarea candidatilor.

(3) Comisia de solutionare a contestaiilor solutioneaza contestatiile impotriva rezultatelor
verificarii conditiilor de participare Ia concurs, contestatiile la baremele de evaluare si notare st la

rezultatele obtinute la proba scrisi pentru fiecare disciplina de concurs.

=Y



Art. 9 - (1) Dupd inscrierea la concurs, toti candidatii sunt verificaii sub aspectul indeplinirii
conditiilor previzute fa art. 6 lit. a) — d). precum si a conditiei de a fi apt din punct de vedere medical,
Conditia de a fi apt din punct de vedere medical se dovedeste prin certificat medical efiberat de un
medic specializat In medicina muncii, In aceleasi conditii precum cele stabilite de lege pentru
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii.

(2) Rezultatele verificarii se publica pe pagina de internet a curtii de apel.

{3) Candidatii respinsi in urma verificdrii conditiilor de participare la concurs pot formula
contestati: in termen de 48 de ore de la publicarea listei privind rezultatele verificdrit dosarelor.
Coniestatiile se depun la comisia de organizare a concursului.

(4) Contestatiile se solutioneaza, prin hotarfre. de citre comisia de solutionare a
contestatiilor, in termen de 48 de ore de la expirarea termenului pentru formularea acestora.

(5} Dupa solutionarea contestatiilor se intocmeste lista finald a candidatilor care indepiinesc

conditiile de participare la concurs, care se publici in conditiile alin. (2).

Art. 10 - (1) Concursul pentru numirea In functia de asistent al judecitoruiui constd in
sustinerea urmitoarelor probe:

a) o probé practica eliminatorie de verificare a abilitatifor de operare pe calculator;

b) o proba scrisi eliminatorie de verificare a cunostintelor juridice, teoretice si practice;

c) un interviu.

(2) Verificarea abilitatilor de operare pe calculator se face de citre comisia de examinare si
se noteaza cu "admis" sau "respins”. Rezultatele se publici pe pagina de internet a curtii de apel.
Candidatii declarati admisi la proba practicd eliminatorie participi la sustinerea probei scrise de
verificare a cunostintelor juridice, teoretice si practice.

(3) Proba scrisi de verificare a cunostintelor juridice este eliminatorie si consta in elaborarea
unei tucrari la disciplinele drept civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal.

(4) Baremul de evaluare si notare la proba scrisd se publica pe pagina de internet a curtii de
apel dupd incheierea probei. In termen de 24 de ore de la publicarea baremulut candidatii pot face
contestatii la acesta, care se transmit, prin fax sau e-mail, la curtea de apel. Contestagiile la barem se
solutioneazd de comisia de solutionare a contestatiilor, in cel mult 48 de ore de la expirarea
termenului de contestare. Solutia se motiveaza in termen de 3 zile de la expirarea termenului pentru

solutionarea contestatiilor. Baremul stabilit in urma solutiondrii contestatiilor se publicd pe pagina



de internet a curtii de apel.
{5) Lucrarea se noteaza cu note de la | la 10, cu doud zecimale, fard rotunjire. Nota | se

acordd atunci cand punctajul obtinut de candidat este mai mic sau egal cu aceasti nota.

Art. 11 - (1) Rezultatele probei scrise se publicd pe pagina de internet a curiii de apel.

(2) Candidatii pot contesta notele obtinute la proba scrisa. C ontestatia se {ransmite, prin fax
sau e-mail, la sediul curtii de apel, In termen de 3 zile de la data publicarii rezultatelor.

(3) Contestatiile se solutioneaza in termen de 3 zile de la expirarea termenului previzut la
alin. (2).

(4) Nota acordata in urma solutiondrii contestatiei este definitiva si nu poate fl mai mica decéat
nota contestatd,

(5) Pentru a 11 declarat admis, candidatul trebuie si obtina cel putin nota 7.

Art. 12 - (1) Candidatii declarati admisi la proba scrisa sustin un interviu in fata comisiei de
examinare,

(2) in cadrul probei interviului, comisia evalueaza:

a) motivatia candidatului;

b) existenta aptitudinilor specifice funciiei de asistent al judecatorului, fiind avute in vedere
aptitudinea de comunicare clard si logicd a ideilor, capacitatea de gandire critica, capacitatea de
analizd, motivare i sinteza, capacitatea de relationare. intelegerea realitdtii sociale, folosirea corecta
a limbii roméne;

¢) elemente de eticd specifice functiei.

(3) Membrii comisiei acords, individual, punctaje pentru fiecare dintre criteriile prevazute
la alin. (2), pe baza unei grile de evaluare elaborate de comisia de examinare care se publica pe
pagina de internet a curtii de apel odaia cu anuntul privind organizarea concursului,

(4) Aprecierea interviului se face de citre fiecare membru al comisiei cu note de la [ la 10,
cu doud zecimale. Nota | se acorda atunci cand punctajul obtinut de candidat este mai mic sau egal
cu aceastd nota. Nota acordatd de fiecare membru al comisiei reprezintd suma punctajelor acordate
pentru fiecare dintre criteriile prevazute la alin. (2).

(5) Nota obtinuti la aceastd probd reprezintd media aritmetica a notelor acordate de membrii

comisiel.



(6) Sunt declarati admisi la aceastd proba candidatii care au obtinut nota minima 7.
(7} Rezultatele de la proba interviului sunt definitive si se publici pe pagina de internet a
curtll de apel.

(8) Inregistrarea interviului prin mijloace tehnice audio este obligatorie.

Art. 13 — (1) Nota obtinutd la concurs este media aritmetici a notelor obtinute la proba scrisd
de verificare a cunostintelor juridice, teoretice si practice si la interviu.
(2) Candidatii sunt declarati admisi in ordinea descrescitoare a notei obtinute la concurs, in

fimita numarujui de posturi scoase la concurs.

Art. 14 - (1) Candidatii declarati admisi la concurs sunt verificati sub aspectul indeplinirii
conditiel de a fi apt din punct de vedere psihologic pentru exercitarea functiei.

(2) Testarea psihologicd constd in sus{inerea unui test scris si a unui interviu in fata
psihologului din cadrul curtii de apel. Pentru motive obiective, testarea psihologicd se poate realiza
s de un alt psiholog desemnat de Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, la
propunerea presedintelui curtii de apel care organizeaza concursul, din rindul psihologilor din cadrul
Consilivlui Superior al Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie st Justitie, curtilor de apel ori din
Registrul unic al psihologilor cu drept de liberd practica din Romania atestati in conditiile fegii.

(3) Rezultatele testérii psihologice sunt concretizate intr-un raport, care cuprinde profitul
psihologic al fiecarui candidat, precum si calificativul "admis" sau "respins".

(4) In vederea publicdrii rezuitatelor testarii psihologice, fiecirui candidat 7i va fi atribuit un
cod. Calificativul acordat se aduce la cunostinid prin publicarea pe pagina de internet a curtii de apel.

(5) Candidatii nemultumiti de calificativul acordat pot formula, in termen de 24 de ore de la
publicarea rezultatelor, contestatii, care se transmit prin fax sau e-mail la curtea de apel.

(6) Contestatiile se solutioneazi de comisia de reexaminare psihologica, formatd din 3
psihologi desemnati de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii din randul
psihologilor prevazuti la alin. (2), altii decat cei care au examinat candidatii initial. Reexaminarea
psihologica se realizeaza prin reevaluarea testului scris, aplicarea unui nou test scris St sustinerea
unui nou interviu,

(7) Calificativul acordat de comisia de reexaminare psihoiogica este definitiv si se publicd in

conditiile alin. (4).



Art. 15 - (1) Candidatii care indeplinesc conditia de a fi apt din punct de vedere psihojogic
vor fi verificati sub aspectul indeplinirii conditiei bunei reputatii.

(2) Verificarile privind indeplinirea conditiei bunei reputatii se fac de comisia de organizare
a concursului, cu respectarea legislatiei in vigoare referitoare la protectia perscanelor cu privire ia
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

(3) Regulamentul de organizare a concursului stabileste documentele pe care candidatii au
obligatia de a le depune, in vederea verificirii indeplinirii conditiei bunei reputatii.

{4) Nu se bucura de o buna reputatie persoana care a fost sanctionatd disciplinar in ultimii 3
ani anterior datei sustinerii primei probe a concursului pentru fapte in raport de care numirea acesteia
in functia de asistent al judecatoruiui nu ar fi conforma cu onoarea si probitatea specifice acestei
functii sau ar aduce atingere prestigiului justitiel, avdndu-se in vedere criteriile prevazute la alin. (3).
Sanctiunile disciplinare pentru care a intervenit radierea nu sunt avute in vedere.

(5) La stabilirea bunei reputatii se au in vedere urmitoarele criterii:

a) gravitatea faptei, astfel cum rezultd din natura acesteia si din imprejurarile in care a fost
sdvarsita, din forma si gradul de vinovatie, precum si din sanctiunea aplicats;

b) conduita persoanei inainte si dupd savérsirea faptei, care releva perseverenta in sivarsirea
unor fapte de natura celor prevazute la alin. (4), sanctionate ca atare.

(6) Candidatii care nu se bucura de o buna reputatie sunt declarati respinsi.

Art. 16 - (1) Pentru posturile de asistent al judecatorului rimase neocupate in urma aplicarii
art. 14 si art. 15 pot opta, in termenul prevazut de calendarul concursului, candidatii care au obtinut
nota minima 7 la interviu, in ordinea descrescitoare a notelor obtinute {a concurs, calculate potrivit
art, 13 alin. (1). Dispozitiile art. 14 si art. 15 se aplica In mod corespunzitor.

(2) Listele definitive ale candidatilor declarati admisi se public pe pagina de intetnet a curtii

de apel.

Art. 17 - (1) Numirea candidatilor admisi pe posturile vacante de asistent al judecitorului se
realizeazd prin decizie a presedintelui curtii de apel, in ordinea descrescitoare a notelor obtinute la
concurs calculate potrivit art. 13 alin. (1), conform listei publicate pe pagina de internet a curtii de

apel. tindnd cont de optiunea acestora formulata potrivit art. 5 alin. (2). Candidatii Inscrisi pentru



posturile vacante scoase la concurs pentru un tribunal si judecatoriile din circumscriptia acestuia,
opteaza in seris in termenul previzut de regulament., in ordinea descrescitoare a notelor obtinute la
concurs caleulate potrivit art. 13 alin. (1), pentru unul dintre aceste posturi.

(2) Departajarea candidatilor cu note egale se face in ordine, dupa urmatoarele criterii: nota
obtinutd la interviu, nota obtinutd la proba scrisd de verificare a cunostintelor juridice, teoretice si

practice, vechimea mai mare in specialitate juridica.

Art. 18 - (1) In cazul posturifor de asistent al judecatorutui care se vacanteazi ulterior
finalizdrii concursului, presedintele curtii de apel poate decide valorificarea rezultatelor acestuia
pané la data organizirii urmitorului concurs, aceste posturi putand fi ocupate de candidatii care au
obtinut nota minima 7 la interviu, in ordinea descrescatoare a notelor obtinute la concurs, calculate
potrivit art. 13 alin. (1) si care indeplinesc conditia de a fi apt din punct de vedere psihologic si
conditia bunei reputatii, dar nu au fost declarati admisi in limita posturilor scoase la concurs,
Dispozitiile art. 17 alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si pentru ocuparea posturilor

temporar vacante.

Art. 19 - (1) Inainte de a incepe sa isi exercite functia, asistentul judecatorului depune
urmdtorul jurdmant: "Jur s respect Constitufia si legile {arii, sa apar drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei, sa-mi indeplinesc atributiile cu onoare, congtiinia si fArd partinire. Asa
sa-mi ajute Dumnezeu!” Referirea la divinitate din formula juriméntului se schimbi potrivit
credintei religioase a asistentului judecitorului si este facultativa.

(2) Refuzul depunerii juraiméntului atrage. de drept, nulitatea numirii in functie.

(3) Jurdméntul se depune in fata conducitoruluj instantei la care este numit asistentul
Judecatorului §i se consemneazi intr-un proces-verbal, care se semneazi de conducitorul instantei

si de cel care a depus jurimantul.

Cap. I

Formarea initiala a asistentilor judecitorului si pericada de probi



Art. 20 - (1) Formarea initiala a asistentilor judecitorului se realizeazi in cadrul curtilor de
apel Tn a cdror circumscriptie au fost numiti, cu sprijinul Institutului National al Magistraturii.

(2) Durata stagiului de formare initiala este de 2 luni si constd in pregitire teoretici si
practicd, realizatd In conditiile stabilite prin regulamentul aprobat de Sectia pentru judeciitori a

Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 21 - Dupd finalizarea formérii initiale, pentru verificarea aptitudinilor, asistenti

judecatorulut sunt supusi unei perioade de probi de 90 de zile calendaristice.

Art. 22 - (1) Dupd incheierea perioadei de proba, asistentii judecitorului pot fi definitivati in
functie, la propunerea presedintelui instantei in cadrul cireia functioneazd, pe baza referatului
intocmit de judecitorii care coordoneaza activitatea acestora.

(2) Persoana care nu este definitivata in conditiile alin. (1) este eliberata din functie prin

decizia presedintelui curtii de apel.

Arxt. 23 - (1) Dispozitiile art. 19 - 22 suni aplicabile in mod corespunzitor si asistentilor
judecitorului incadrati pe posturi temporar vacante potrivit art. 18 alin. (2).

{2) Dupd Incheierea perioadei de probd, asistentii judecatorutui incadrati pe posturi temporar
vacante pot fi mentinuti in functie In conditiite art. 22 alin. (1).

(3) Asistentii judecdtorului mentinuti in functie potrivit alin. (2) pot fi definitivati pe posturile
care se vacanteazd ulterior pe duratd nedeterminatd, la propunerea presedintelul instantei in cadrul

careia functioneazi, pe baza referatulu