EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legistative privind desfiintarea Ministerului Famillei, Tineretului si Egalitdtii de
Sanse si stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale

1. Motivul amiterii actului normativ
In anul 2021, prin QUG nr. 121/2021, s-a decis ci:

- Ministerut Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Tireretului si Sportului se reorganizeazd prin
divizare partiald, prin desprinderea unor parti de patrimoniu si transmiterea acestor parti citre
Ministerul Familiel, Tineretului si Egalitdtii de Sanse care se infiinteazd.

- Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitdtil de Sanse prela urmitoarele:

a} de la Ministerul Muncii 5i Protectiei Sociale preia activititile si patrimoniul corespunzitor din
domeniul familiei si egalitdtii de sanse si

b) de la Ministerul Tineretului si Sportului preia activitdtite si patrimoniul corespunzator din
domeniul tineretului.

La mai bine de un an si 6 luni de {a infiintarea acestui minister, acesta nu a reusit si-si indeplineasc3
obiectivele care au justificat, la acel moment, Infiintarea sa.

Spre exemplu, programele pentru cresterea natalitdtii sunt un esec (la data de 14.07.2023 fiind doar 605
deconturi farmacii §i 215 deconturi clinici®}. Programele Studentinvest si FamilyStart sunt un alt exemplu
de esec, neprezentand interes pentru tineri i nici pentru institutiile de credit, motiv pentru care au fost
modificate si nici macar nu se mai adreseaz In special tinerilor.

Tn domeniul tineretului activitatea Ministerului este egald cu 0, ministerul fiind implicat in dosare de
coruptie cu este cel al patrimoniului UTC, unde procurorii acuzi ministeruf ¢ nu a intreprins niciun demers
pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 146/20022. Desi acast minister se |Buda cu ,deblocarea” legii
tinerilor, Tn realitate prin amendamentele promovate si sustinute de acest minister, cu dedicatie pentru
anumite grupuri de interese aflate acum in fata judecitorilor, legea tinerilor a fost adoptats cu anumite
amendamente neconstitutionale, Astfel, din iulie 2022, aceasta se aflid la Curtea Constitutionals, fiind
aménatad succesiv. De asemenea, nici pand tn acest moment nu s-a realizat infiintarea directiilor judetene
pentru tineret, prin divizarea directiilor judetene pentru tineret si sport.
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? ,Datd fiind nepdsarea conjugatd o autoritdtilor publice centrale (Ministerul Tineretului si Sportului - core ar fi trebuit
sd emitd Regulomentul de punere in aplicare a Legii nr. 146/2002 prin care s se stobileascd procedura de numire a
membrilor Consiliului de conducere al £.T.0M.B.) céit 5i a celor locale { in spetd €.G.M.B. care, desi avea obligatia de a
numi 3 membri in Consiliul de Conducere al F.T.M.B. in termen de cel mult 30 zile de la constituire, nu au interprins
riciun fel de mdsuriin acest sens, nici mécar de notificere sou convocore o structurif din codru! Ministerului Tineretulul
si Sportului cu privire lo obligatia emiterii Regulamentului de punere in aplicare a Legii 146/2002), persoanele care s-
ou aflat la conducerea F.T.M.B. au profitat de aceste ,scipdri” ale autaritdtilor si in adoptarea Regulamentelor de
Organizare si functionare ol F.T.M.B., au procedat la realizarea unei reglementdri proprii cu privire la componenta
Consilivlui de Conducere, intr-o modalitate care se Indepdrteqzé cu mult de configuratia acestui organism de control

asa cum e previzut de Legea nr. 146/2002. {...)” (Rechizitoriu DNA).




Acest minister nu are niciun corespondent la nivelul Comisiel Europene, fiind infiintat exclusiv pentru o
singura persoand. Acest fapt poate fi observat cu popularea acestul minister si a companiei BTT aflate sub
sutoritatea ministerulut de persoane din cercul de apropiati ai fastului ministru.

Pentru anul 2023, bugetul ministeruui a crescut cu 600%, nefiind clar pe ce se duc acesti bani, din moment
ce nu existd rezultate. In acest context, trebuie retinut ci bugetul pentru anul 2023 a fost realizat in mod
nerealist, existand riscul de a fi suspendate fondurile europene din cauza deficitutui bugetar.

Desi Guvernul Romdniei are intentia de @ majora impozitele, acesta trebuie s3 dea dovadi si de o mai
buna gestionare a banului public, prin eliminarea cheltuielilor inutile precum un minister care nu isi poate
indeplini functiile, fiind prea mic si nefunctional.

Fata de aceste aspecte, apreciem cd se impune comasarea acestui minister cu Ministerud Muncii si
Solidaritétii Sociale, inclusiv sub perspectiva de tineret.

Potrivit Legil nr. 350/2006, activitatea de tineret este ,orice formd de actiune organizatd in scopul
imbundtdtirii conditiilor necesare integrdrii sotioprofesionale a tinerilor, conform necesitdtilor si
aspiratiilor acestorg”. Din acest motiv, preluarea activitdtilor de tineret de citre Ministerut Muncii si
Solidaritdtii Sociale este cit se poate de fireasc.

In ceea ce priveste societatea BTT, avand in vedere c3 aceastd societate nu, In realitate, nicio legdturd cu
activitdtile de tineret (care nu sunt activitdti cu scop lucrativ), ¢i cu administrarez unei infrastructuri
turistice, se impune ca exercitarea calitdtli de actionar a statului s3 se realizeze prin Ministerul Economie,
Antreprengriatului si Turismului. Acest minister are mai multd experientd atdt in ceea ce priveste
administrarea unei societdti de stat, cat si Tn domeniul turismului

n termen de 30 de zile de !a data intririi in vigoare a prezentei legi, ministerele reorganizate potrivit
prezentei legi propun Guvernului spre adoptare projectele actelor normative pentru reglementarea
masurilor privind organizarea si functionarea lor. Desfiintarea Ministeruiui Familiei, Tineretului si Egalit3tii
de Sanse prevézuti de prezenta lege Isi produce efectele la data intrérii In vigoare a actelor normative
care reglementeaza organizares si functionarea noutui minister, care se subrogd in drepturile si obligatiile
celui desfiintat.

n cuprinsul actelor normative in vigoare, urmadtoarele denumiri 5i sintagme se nlocuiesc dupd cum
urmeaza: ,Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse” cu ,Ministerul Munci si Solidarititii
Sociale”, ,ministrul familiei, tineretului si egalititii de sanse” cu ,ministrul muncii si solidaritatii sociale”.

Potrivit art. 117 alin. {1) din Constitutie, ,Ministerele se infiinteazd, se crganizeazd si functioneazd potrivit
legii”. Din aceste considerente, nfilntares respectiv desfiintarea unor ministere trebuie 53 se realizeze
prin lege, ca act normativ adoptat de Parlamentul Rominiei. De cele mai multe ori, atunci cand se
formeazd un nou Guvern, candidatul |z functia de prim-ministru propune o structurd guvernamental3
diferitd de cea In vigoare. Astfel, cutuma este ca la orima sedintd de Guvern s3 fie adoptatd o ordonant3
de urgentd prin care se Infiinteazd/comaseazé/desfiinteazd ministere, conform hotiriril Parlamentului st
decretuiui de numire a Guvernului.

Situatia este cel putin paradoxald deoarece se numesc ministri prin decret {act administrativ) firi 3 existe
anterior un minister creat pentru acestia, prerogativa infiintdrii unui minister apartinand legiuitoruiui, fie
el si delegat.



Astfel, dir moment ce Constitutia reglementeazd cd ministerele se infiinfeazd potrivit legii, iar Codul civil
fa art. 191 alin. {1) stabileste cd ,Persoanele juridice de drept public se infiinfeazd prin lege” rezulti cat se
poate de clar competenta Parlamentului Romaniei de a adopta legite privind infiintarea sau desfiintarea
utui minister.

in acest caz, este adevirat cd Constitutia Romaniei la art. 85 alin. (3) stabileste ca ,Dacd prin propunerea
de remaniere se schimbd structura sau compozitia politicd a Guvernului, Presedintele Romdnief va putea
exercita atributia prevzutd la alineatul (2} numai pe baza aprobdrii Parlamentului, ocordotd la
propunerea primului-ministry”, insd infiintarea / desfiintarea unui minister, prin lege, de citre Parlamentul
Romaniei nu reprezintd o propunere de remaniere. Pentru aceste motive se impune modificarea
corespunzdtoare a Codutui administrativ, Tn acord cu dispozitiile Constitutiel Romaniei si Codului Civil,
astfel:

- incetarea calitdti de membru al Guvernului, odati cu desfiintarea ministerului;

- Ministerele se infliinteaza, se organizeazd si functioneazd potrivit legli. Prim-ministrul poate cere
Parlamentului modificarea structurii Guvernului prin infiintarea, desfiintarea sau, dupd caz,
divizarea ori comasarea unor ministere. Parlamentul acceptd modificarea structurii Guvernului in
conditiite art. 85 alin. {3) din Constitutie. Tn alte situatii decat cele previzute la art. 85 alin, (3}
din Constitutie, Parlamentul poate aproba infiintarea, desfiinfarea sau, dupé caz, divizarea ori
comasarea unor ministere prin lege.

Potrivit art. 106 din Constitutie, ,Functia de membru al Guvernului inceteazd in urma demisiei, a revocdrii,
a pierderii drepturilor electorgie, a stirii de incompatibilitate, o decesului, precum si in _olte cozuri
prevézute de lege”. Astfel, in mod togic si constitutional, Parlamentul poate reglementa incetarea calitdtii
de ministru atunct cénd se desfiinteaza ministerul.

2. Impactul socloeconamic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv deoarece se va realiza o consoiidare a atributitior Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, prin preluarea unor atributii avute anterior in domeniul familiei si egalitdtii
ge sanse, precum si cu consolidarea atributiifor din zona de tineret, in vederea integrarii socio-
profesionale a tinerilor.

3. !impactuf financiar

Propunerea legislativd are un impact financiar pozitiv decarece se vor reduce posturile aferente
cabinetelor demnitarilor si se va realiza 0 reevaluare a unor posturi cu ocazia elaboririi proiectuiui de
hotdrdre de guvern a noutui minister.

‘4, impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ - nu este cazul.
6. Activitdtile de informare publicd privind elzborarez si implementarea proiectului de act
normathv
Fropunerea legislativd urmeazd s3 fie pubiicatd pe site-urile Camerei Deputatitor si Senatului, urmand s8
fie adusé la cunastinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare



Hotdrari ale Guvernului Romaéniei de organizare si functionare a noutui minister al muncii si solidaritatii
sociale.

Tn numele initiatorilor,

Ludovic Orban

Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan-Alexandru Bola



PARLAMENTUL ROMANIEI

DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind desfiintarea Ministerului Familiel, Tineretului si Egalititii de

Sanse gi stabilirea unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. T ~ (1) Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale se reorganizeazd prin fuziune
prin absorbtie cu Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, care se desfiinteazi.

(2) Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale preia de la Ministerul Familiei, Tineretulai
s1 Egalitatii de Sanse toate activititile si patrimoniul corespunzitor, in conditiile legii.

(3) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului gi Turismului preia de la Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse pachetul de actiuni detinut de stat Ja societatea
«Biroul de Turism pentru Tineret (B.T.T.)» - S.A. Bucuresti, conform prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 121/2021.

(4) Ministerni Economiei, Antreprenoriatului st Turismului va exercita toate drepturile
si 1s1 va asuma toate obligatiile ce decurg din calitatea de actionar, in numele statului, Ia
societatea «Biroul de Turism pentru Tineret (B.T.T.)» - S.A. Bucuresti, in conditiile legii,
aceasta functionind sub autoritatea Ministerului Economiei, Antreprenoriatuiui si Turismului.

(3) Predarea-preluarea pachetului de actiuni prevazut la alin. (4) se face pe baza de
protocol Tncheiat Intre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse si Ministernl
Economiei. Antreprenoriatului si Turismului.

(6) Exercitarea dreptului de proprietate privata a statului asupra actiunilor previzute la
alin. (4) se supune dispozitiilor art. 362 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. $7/2019, cu

modificdrile si completdrile uiterioare, care raimén aplicabile.



Art. IT - (1) in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentel legi,
ministerele reorganizate potrivit prezentei legi propun Guvernului spre adoptare proiectele
actelor normative pentro reglementarea mésurilor privind organizarea si functionarea lor.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a actelor normative care
reglementeazd organizarea si functionarea ministerelor prevazute la art. I se incheie
protocoalele de predare-preluare care cuprind prevederile bugetare, executia bugetari pana la
data preludrii, structurile de personal si drepturile salariale aferente, precum si celelalte drepturi
si obligafii. Predarea-preluarea patrimoniului se efectueazi pe baza situatiilor financiare
intocmite potrivit art. 28 alin. (171) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Ministerele care preiau, pe bazi de protocol de predare-primire, activititi de la alte
ministere, autoritati, institutii publice ot alte structuri publice se subrogd in toate drepturile,
obligatiile, contractele, deciziile de finantare, ordinele de finantare, acordurile si litigiile
institutiel, structurii sau activitatii preluate, inclusiv prin preluarea tuturor bunurilor mobile sl
imobile aflate in administrarea sau, dupi caz, in proprietatea acestora.

(4) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi pdna la incheierea protocoalelor
prevazute la alin. (3), finantarea cheltuielilor ministerelor reorganizate potrivit prezentei legi
s asigurd din bugetele ordonatorilor principali de credite existenti inainte de intrarea In vigoare
a prezenter legi, din structura cdrora acestea s-au reorganizat.

(5) Deschiderea, repartizarea si retragerea creditelor bugetare se efectueazi din bugetele
ordonatorilor principali de credite existenti si se semneaza potrivit specimenelor de semnaturi
transpise in acest scop Ministerului Finantelor de ordonatorii principali de credite ai
institutiilor publice fnfiintate sau rezultate in urma reorganizirii, conform prevederilor
prezentei legi.

(6) Platile dispuse in limita creditelor bugetare deschise potrivit alin. (5) se efectueazi
de catre conducétorii compartimentelor financiar-contabile din ministerele existente fnainte de
intrarea Tn vigoare a prezentei legi.

(7) Efectuarea modificarilor in executia bugetului de stat, conform prevederilor
prezentei legl, se va face pe baza instructivnilor Ministerului Firantelor elaborate la solicitarea
ministerelor rezultate n urma reorganizirii ai ciror conducatori au calitatea de ordonatori
principali de credite.

(8) Se autorizeazd Ministerul Finantelor s introducd modificirile in structura bugetuiui

de stat i in volumul si structura bugetelor ordonatorilor principali de credite ai bugetului de



stat pe anul 2023, corespunzitor prevederilor prezentei legi, la propunerea ordonatorilor

principali de credite, pe baza protocoalelor de predare-primire.

Art. BIE - Desfiintarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse
previzutd de prezenta lege isi produce efectele la data intrdrii In vigoare a actefor normative
care reglementeazi organizarea i functionarea noului minister, care se subrogi in drepturile si

obligatiile celui desfiintat.

Art. IV - In cuprinsul actelor normative in vi goare, urmétoarele denumiri si sintagme
se Inloculesc dupd cum urmeazi:
a) ,Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse” cu ,.Ministerul Muncii s
Solidaritatii Sociale®,
b) munistrul familiei, tineretului si egalitatii de sanse® cu ,,ministrul muncii si

solidaritétii sociale®;

Art. V - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 555 din 3 iulie 2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolut 42, dupd lit. g), se introduce o noud literd, lit, h), cu urmétorul cuprins:

L) desfiingarea ministerului.”

E\J

La articolul 62, alin. (1) si (5) se modific si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Ministerele se tnfiinteazd, se organizeazd i funcfioneazd potrivit legii.

(3) Prim-ministrul poate cere Parlamentului modificarea structurii Guvernului prin
infiinfarea, desfiinfarea sau, dupd caz, divizarea ori comasarea unor ministere. Parlamentul
acceptd modificarea structurii Guvernului in conditiile art. 85 alin. (3) din Constitufie. In alte
situafii decat cele previzute la art. 85 alin. (3) din Constitufie, Parlamentul poate aproba

infiinfarea, desfiintarea sau, dupd caz, divizarea ori comasarea unor minisiere prin lege”.

Art. VI - Prezenta lege intrd iIn vigoare Tn 30 de zile de la publicarea in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I,



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdédniei, cu respectarea prevederilor art.

75 siale art. 76 alin. (2} din Constituiia Romdniel, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUEL
ALFRED - ROBERT SIMONIS NICOLAE IONEL CIUCA

Bucuresti,

Nr.



