EXPUNERE DE MOTIVE

Art. 34 alin. (6) 'din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdfentlor romani in
strdindtate prevede ci ,,Cetdjeanul romén care $i-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligatia ca,
la inméanarea pagaportului simplu electronic ori a unui pagaport simplu temporar cu
mentionarea tirii de domiciliu, si predea actul de identitate care atesta existenta domiciliuiui
tn Romaénia, emis de autoritdtile roméane”.

Aceste dispozitii legale sunt corelate atdt cu prevederile art. 26 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate ale cetatenilor
roméni, potrivit cirora cetdtenii roméani nu pot avea in acelasi timp decat un singur domiciliu §i/sau
o singurd tesedintd, cét si cu prevederile art. 86 alin. (2) din Codu! civil, potrivit carora dacd prin
lege nu se prevede altfel, o persoand fizicAd nu poate si aibd in acelasi timp decit un singur
domiciliu si o singura resedint3, chiar i atunci cand detine mai multe locumte.

Prin urmare, in momentul eliberarii pasaportului cu mentionarea domiciliului in stréindtate, actul de
identitate se retrage si se transmite serviciului public comunitar de evidentd a persoanelor
competent, tntrucit ambele documente atestd domiciliul cetiteanului roméan (domicilii diferite), iar
prin detinerea concomitentd a acestora de cétre titular s-ar aduce atingere prevedertlor legale
anterior mentionate.

Problema este ci potrivit dispozitiilor legale in vigoare, pasaportul pentru cetatenii romani cu
domiciliul in striinatate (CRDS) este considerat document de clitorie, si nu act de identitate,
ficand dovada identititii, cetiteniei, calitatii, precum si a dreptului titularului de a cilatori in
strainatate.

in esentd, multi dintre cetatenii posesori ai pagaportului CRDS intampind dificultati in relatia lor cu
institutiile publice, determinate de lipsa adresei de domiciliu inscrise in pasaport. Astfel, pentru a
putea beneficia de drepturile conferite de Constitutie, posesorii de pasapoarte CRDS se regasesc in
situatia impoviratoare de a fi nevoiti sa prezinte doud documente in interactiunea cu institutiile: atat
pasaportul CRDS care face dovada identitdtii $i a tarii de domiciliu, cat §i o carte de identitate
provizorie care si faca dovada resedintei din Romémnia.

Interventia legislativd vizeazd modificarea Legii nr 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor roméni in strédindtate, prin inscrierea adresei din tara de domiciliu pe pasaportul CRDS.
Avind in vedere ci pasaportul CRDS atestd faptul ¢i cetiteanul romén are domiciliul stabilit n
striinatate, considerim necesard inscrierea adresei complete de domiciliu in pasaport. De altfel,
conform articolului 28 din Norma metodologicd de aplicare a Legii nr. 248/2005, la depunerea
cererii pentru eliberarea pasaportului CRDS, cetateanul romén trebuie sé prezinte, fie la serviciul
pasapoarte, fie la mistunea diplomaticd/oficiul consular, documente eliberate de autoritatile statului
de domiciliu, in original, impreuna cu traducerea autorizatd in limba romana, dupi caz, din care sd
reiasa adresa de domiciliu din strainétate.




Totodatd, am previzut posibilitatea ca cetdtenii roméni care detin deja un pasaport CRDS aflat ip
termen de valabilitate, s3 poatd solicita inscrierea adresei de domiciliul pe document, prin aplicarea
unui autocolant pe pasaport. Procedura vizaté este similard cu procedura care se aplici la momentul
actual pentru inscrierea vizei de resedintd pe cartea simpla de identitate.

De asemenea, interventia legislativd vizeaza si completarea Ordonangei de urgenta a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, prin
recunoasterea pasaportului CRDS ca act de identitate, avdnd in vedere c&, prin modificarile
introduse, pasaportul CRDS va putea face dovada identitatii, a cetiteniei romane §i a adresei de
domiciliu.

Impactul prezentei inifiative legislative va fi unul pozitiv intrucét, aducand modificéri legislatiei, cei
aproximativ 800.000 de detinitori de pasapoarte CRDS' vor interactiona cu mai mare usurintd cu
statul roman si vor putea beneficia de toate drepturile constitutionale. De altfel, speta se afld deja in
atentia Ministerului Afacerilor Interne, care “are in vedere reconsiderarea legislatiei incidente, astfel
incat si fie identificati solutia optimi pentru problematica” titularilor de pasapoarte CRDSZ
Trebuie subliniat faptul c¢d subiectul se afld in analiza ministerului “inclusiv in contextul unei
proceduri aflate pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene™.

in numele initiatorilor,

Sen. Radu-¥hai MIHAIL

Sen. Eugen-Remus NEGOI1

Dep. Stefan-Tulian LORINGZ

" Vezi
hitps://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-
inscrisi-in-registrul-electoral-la-data-de-30-iunie-2022/

2 Vezi https://senat.ro/PDFIntrebari/b%20r%2007%2004%20mihail%20r%20248%20a.pdf
3 Vezi https://senat.ro/PDFIntrebari/b%201%2029%2006%20mihail%201 506%20a.pdf
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Tabel cu semnatarii Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinitate, precum si pentru completarea
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Tabel cu semnatarii Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in striinitate, precum si pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetiitenilor romani
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Tabel cu semnatarii Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/200S privind
regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinitate, precum §i pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetitenilor romani
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LEGE pentru modificarea si completarea
Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strdinétate, precum i pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului ar. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta §i actele de identitate ale cetiitenilor romani

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Art. 1. - Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor remini in
striinitate, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 682 din 29 iulie 2005, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifici dupa cum wrmeaza:

1. La articolul 34, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(1) Cetiiteanul roméan care gi-a stabilit domiciliul in strdinitate poate solicita eliberarea unui
pagaport simplu electronic ori a unui pagaport simplu temporar cu mentionarea adresei din tara de
domiciliu, cAnd se afld in una dintre urmatoarele situatii:

a) a dobandit un drept de sedere pentru o perioada de cel putin un an sau, dupi caz, i s-a
prelungit succesiv dreptul de sedere, in decurs de un an, pe teritoriul statului respectiv;

b) a dobéndit un drept de gsedere pe teritoriul statului respectiv, in scopul reunificirii familiale
cu o persoand care domiciliaz3 pe teritoriul acelui stat;

¢} a dobandit un drept de lungi sedere sau, dupi caz, un drepf de sedere permanentd pe
teritoriul statului respectiv; ' -

d) adobéandit cetdfenia statului respectiv; 7

e) a dobandit un drept de munca ori este inscris intr-o institutie privati sau publica cu scopul
principal de a urma studii, inclusiv de formare profesionala.”

2. La articolul 34, alineatul (2) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

“(2) Cetifeanul romén posesor al unui certificat de inregistrare ori al unui document care atesti
rezidenta intr-un stat membru al Uniunii Europene, al Spafiului Economic European sau in
Confederatia Elvetiand, eliberat de autoritifile competente dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau din Confederatia Elvetiani, poate solicita eliberarea
unui pagaport simplu electronic ori & unui pagaport simplu temporar cu mentionarea adresei din
tara de domiciliu in acel stat.”

3. La articolul 34, alineatul (3) se modifici i va aves urmitorul cuprins:

“(3) In cazul solicitarii unui pagaport simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu
mentionarea adresei din fara de domiciliu, cererea se depune personal la serviciul public
comunitar pentru eliberarea i evidenta pagapoartelor simple, in a cérui raz3 teritorjald a avut
ultimul domiciliu sau, dupa caz, resedinta, iar, in striinitate, la misiunile diplomatice sau la oficiile




consulare ale Romaniei. In situatiile previzute la art. 15 alin. (3) si (4), cererile pentru eliberarea
pasaportului simplu electronic, respectiv a pasaportului simplu temporar cu menfionarea adresei
din tara de domiciliu pot fi depuse la cel mai apropiat serviciu public comunitar pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple.”

4. La articolul 34, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(4) Cererile pentru eliberarea pagaportului simplu electronic cu mentionarea adresei din tara de
domiciliu se solutioneazi de serviciile publice comunitare pentru eliberarea si evidenfa
pasapoartelor simple.”

5. La articolul 34, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(5) Cererile pentru eliberarea pagaportului simplu temporar cu mentionarea adresei din tara de
domiciliu se solutioneazd, dupi caz, de serviciile publice comunitare pentru eliberarea §i evidenta
pasapoartelor simple sau de misiunile diplomatice ori oficiile consulare ale Roméaniei.”

6. La articolul 34, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5'), cu urmitorul
cuprins:

“(5') Cetiiteanul roman, care detine un pasaport cu mentionarea tarii de domiciliu eliberat
anterior intriirii in vigoare a prezentei legi si aflat in termen de valabilitate, poate solicita
serviciilor publice comunifare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple sau, dupa
caz, misiunilor diplomatice ori eficiilor consulare ale Romaniei, inscrierea adresei din tara de
domiciliu pe pasaport. Adresa din fara de domiciliu se inscrie intr-o etichetd autocolanti, care
se aplicd pe pasaport.”

7. La articolul 34, alineatul {6) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

“(6) Cetateanul romén care §i-a stabilit domiciliul in striinitate are obligatia ca, la inminarea
pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu mentionarea adresei din tara
de domiciliu, si predea actul de identitate care atestd existenta domiciliului in Roménia, emis de
autoritdtile roméne.”

8. La articolul 34, alineatul (7) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(7) Actele necesare, procedura, conditiile §i termenele de solufionare a cererilor privind eliberarea
pasapoartelor cu mentionarea adresei din tara de domiciliu se stabilesc prin normele metodologice
de aplicare a prezentei legi.”

9. In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Hotirirea Guvernului nr.
94/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetiitenilor romini in striinitate, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I nr. 76 din 27 ianuarie 2006, cu modificirile 5i completirile ulterioare, se
actualizeazd in mod corespunzitor.




Art. II. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetidtenilor romini publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 719 din 12 octombrie 20611, cu modificarile si completirile ulterioare,
se completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 12, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3'), cu urmitorul
cuprins: ’ '
“3Y In plus fatia de prevederile alin. (3), prin act de identitate se intelege si pasaportul simplu
electronic sau temporar cu mentionarea adresei din tara de domiciliu, aflate in termen de
valabilitate, eliberate/emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetitenilor roméni in stridinitate, cu modificarile si completirile
ulterioare.” '

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.
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