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Motivul emiterii actului normativ

Roménia a depasit cu peste 300 de zile termenul la care trebuia sa finalizeze
jalonul 430 din PNRR, care era aferent celei de a 2-a transe de plata ce trebuia depusa la
sfarsitul lunii septembrie 2022.

Este vorba despre intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor, o
transpunere in legisiatia national3 a Directivei (UE) 2019/1937.

Desi proiectul de lege era finalizat ia momentul iesirii USR de la guvernare, actualul
ministru al justitiei |-a trimis cu intarziere Tn Parlament, unde a fost votata o variantd a legii
care nu doar ¢d nu crestea gradul de protectie al avertizorilor de integritate, ci i
vulnerabiliza st mai tare.

Legea era atat de evident in neconcordantd cu spiritul Directivei UE incat
presedintele lohannis, mai ales dupa semnalele putemice de la Bruxelies ca legea nu
corespunde jalonului din PNRR, a retrimis-o in Parlament.

Legea a revenit n Parlament, insd nici dupd reexaminare protectia oferita
avertizorilor de integritate nu a fost Ia nivelul impus de cétre directiva europeana. lar in
cererea de plati nr. 2 trimis3 la mijlocul lunii decembrie 2022, jalonul a fost raportat ca
fiind in mod indeplinit, desi pentru toatd lumea erau evidente problemele.

Pe 15 februarie 2023 s-a Implinit termenul de 2 luni pentru evaluarea cererii, Inséd In
loc de eliberarea transei de bani, Comisia a transmis printre alte probleme cu alte jaloane,
ca problema protectiei avertizorului de integritate inca nu este rezolvatd. Cu alte cuvinte
jalonul nu este indeplinit astfel cd este necesard modificarea jalonului, adica a Legil
readoptata prost.

Pentru a nu pierde cele 2,8 miliarde de euro, Guvernul, parlamentarii coalitiei de
guvernare, trebuie s3 adopte in regim de urgentd modificérile nocive din aceasta lege,
aliniind astfel prevederile cu dezideratul de a avea un mecanism real de protectie al
avertizorului de integritate, dar si certitudinea verificarii raportérilor trimise de acestia in
mod anonimizat.

Prin aceastd propunere legislativd venim Tn sprijfin cu propunerile necesare de
modificare a Legii nr. 361 din 2022 pentru a debloca din acest punct de vedere plata



Cererii cu nr. 2 a PNRR, astfel ca cele 2,8 miliarde de euro sa intre cat mai repede in
circuitul de sustinere a investitilor demarate pentru indeplinirea reformelor prevazute in
PNRR,

Interesul adoptarii grabnice a acestor modificari este evident motiv pentru care
solicitdm ca procedura de adoptare sa fie in regim de urgenta.

Cu privire la modificarea art. 5, desi in aparentd prevederile alin. (2) din legea
actuald nu conditioneazi alegerea canalului de comunicare, fiind doar o chestiune de
optiune personald a avertizorului, prevederile alin. (3) practic obligé la raportarea interna
in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50 de lucratori.

Prin prezenta propunere legislativad se rezolva si situatia din actuala reglementare
(articolut 6 din Lege) conform cireia se putea conditiona raportarea si verificarea unei
suspiciuni de precizarea contextului in care s-au produs faptele sesizate. Prevederea de la
alin. (2) introducea de fapt un element de cenzura pentru a fi demarate procedurile de
verificare — temeinicia. Practic aceasta conditie reprezinta in fapt o modalitate prin care o
avertizare anonima putea fi blocata. In primul rand, din punct de vedere juridic, temeinicia
poate fi constatata abia dupa verificarea propriu-zisa.

In al doilea rand, aceastd conditionare preliminara este una de natura subiectiva,
dar si de natura a scoate de sub vreo culpé persoana care decide, pentru protejarea celor
impotriva cdrora este formulatd o sesizare, ca o raportare poate avea caracter temeinic
potrivit propriilor convingeri si atat.

Pentru a raspunde prevederilor Directivei, dar si observatillor Comisiei Europene
formulate la Cererea de Platd nr. 2 in implementarea PNRR, protectia avertizorului va
putea fi asiguratd daca fata de prevederile alin. (1) se elimind mentiunile care pot conduce
la identificarea avertizorului de integritate dacd acesta nu doreste acest lucru.

Prin urmare legiuitorul are obligatia asigurdrii cadrului pentru protectia deplina.
Astfel, nu doar numele, prenumele sau alte date de contact pot conduce la identificarea
acestuia ci si contextul in care au fost cunoscute faptele sesizate. Mai mult, contextul in
care s-au produs faptele sesizate, nu poate constitui element de conditionare a verificarii
sesizarii.

Cu privire la modificarea art. 5, chiar daca raportarea este realizata in mod anonim,
aceasta nu inseamnd cd avertizorul nu poate pune la dispozitie o maodalitate, de
asemenea anonimé, prin care poate fi contactat pentru informatii suplimentare daca este
cazul.

O asemenea procedurd este prevazutd in cadrul verificiriior efectuate spre
exemplu de OLAF, dar si la nivelul programelor operationale implementate in Roménia.

Initiator:
Deputat-Sfelian-Cristian ION
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR . ' SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public

Parlamentul Rominiei adoptd prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public se
modifica si se completeazi dupd cum wrmeazé:

1. Articolul 5 alin. (3) se abrogi.
2. Articolul 6 alin. (1) se medificd §i va avea urmitorul cuprins:

. Continutwl raportdrilor

{1) Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele §i prenumele, datele de contact ale
avertizorului in interes public, persoana vizatd, dacd este curnosculd, descrierea faptel suscepiibile
sd constituie incdlcare a legii tn cadrul unei autoritdfi, institufii publice, oricdrei alte persoane
Juridice de drept public, precum si in cadrul persoanei juridice de drept prival, precum §i, dupd
caz, probele in susfinerea raportdrii, data §i semndtura, dupd caz.

3. Articolul 6 alin. (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins: .

»(2) Raportarea prevazutd la alin.(1) poate fi depusd 5i fird a fi menfionate numele §i
prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public si/sau contextul profesional in care
au fost obtinure informatiile. ™

4. Articolul 11 alin. (1) lit. b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»{1) Raportarea se claseazd atunci cdnd:

(...)

b) raporiarea este trimisd anonim §i nu contine suficiente informafii referitoare la incélcdri
ale legii, care sd permitd analizarea si solutionarea raportdrii, iar persoana desemnatd a solicitat
completarea acesteia in termen de 15 zile fird ca aceastd obligatie sd fie indeplinitd ori avertizorul
nu a precizal nicio modalitate in care ar putea fi contactat pentru a oferi ldmuriri suplimentare
acolo unde este absolut necesar pentru solutionarea raportdarii. “

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roménici, republicati.
PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUIL

Ien-Marcel CIOLACU Alina-$tefania GORGHIU






