ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Protectia copilului constituie o prioritate nationald, Romania manifestand o
preocupare permanentd pentru imbunatatirea si crearea conditiilor necesare
pentru asigurarea promovarii drepturilor copiilor, inclusiv prin adoptie,

Adoptia este consideratd cea mai bund solutie de a oferi o familie
permanentd copilului care nu mai poate fi reintegrat in familia sa naturala, copil
pentru care o astfel de alternativa raspunde nevoilor sale, identificate in urma
procesului de evaluare realizat de catre profesionistii din domeniu.

Copili au nevoie de un nivel ridicat al calitdtii a vietii pentru a creste i a
se dezvolta armonios la nivelul intregului lor potential, pe care il pot atinge doar
intr-o familie capabild s3 le ofere predictibilitate, afectiune si siguranta.

De-a lungul timpului, legislatia in domeniu a suferit o serie de modificari
de substantd, al caror rol a fost acela de a asigura premisele instituirii unor
mecanisme mai eficiente care sa sprijine, atat flexibilizarea procedurilor privind
adoptia copiilor pentru care reintegrarea in familia naturala nu a fost posibila, ct
si cresterea numarului de copii declarati adoptabili. '

Strategiile aplicate la nivel national au vizat sprijinirea identificarii celor
mai potrivite familii adoptatoare pentru fiecare copil adoptabil, precum si
cresterea numarului adoptatorilor si cel al adoptiilor incuviintate pentru copii din
categoriile greu adoptabile. Cu toate acestea, numadrul copiilor declarati
adoptabili, anual, este mai mare decat numarul persoanelor/familiilor atestate ca
adoptatori.

Un studiu realizat de Banca Mondiald, UNICEF si Guvernul Romaniei,
publicat la editura Alpha MDN Bucuresti, in anul 2016, arata faptul cd "adoptia
este o solutie pentru prea putini. Nu exista suficienti parinti adoptatori (...) prin
urmare, cresterea numarului de parinti adoptatori este vitala pentru a mari
sansele de potrivire practicd acceptatd. Cu fiecare zi ce trece, sansele de
reintegrare a copilului in familie scad (...). Dupa@ 3 ani de la separare sansele
scad simtitor, iar, dacd adoptia nu a fost deschisd sau nu a reusit, dupd 6-7 ani
de la separare, sansele ca un copil s& iasad din sistem scad si mai mult, iar cele
de reintegrare in familie ajung aproape zero (...)."

Prin urmare, fluidizarea procesului nu este realizabild daca nu se iau
misuri care sa favorizeze cresterea numdrului de parinti adoptatori in
tara.”
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Conform datelor UNICEF, in contextul statelor din Europa Centrald si de
Est si din Comunitatea Statelor Independente (ECE/CSI), Roménia detine o ratd
a adoptiilor sub medie,

Potrivit Programului de guvernare 2021 - 2024, in sistemul de protectie
se afld 49.765 de copii ce au dreptul la un cdmin si la o familie capabild sa le
ofere securitate si ingrijire.

Astfel cum se precizeaza in cuprinsul programului, "pentru acestia trebuie
asigurat un viitor optim bazat pe alternative de ingrijire si un proces de adoptie
ce urmdreste interesul superior al fiecarui copil, iar timpul petrecut in
sistemul de protectie trebuie redus substantial”.

Din totalul copiillor aflati in sistemul de protectie sociald, aproape 6000
sunt adoptabili, iar numarul persoanelor/familiilor atestate sé@ adopte se situeaza
la aproximativ jumatate din numarul copiilor adoptabili.

Cadrul legal In materia protectiei copilului si adoptiei stabileste o serie de
principii consacrate de instrumentele internationale ratificate de Romania, unul
dintre aceste principii fiind acela al asigurarii stabilitatii in ingrijirea, cresterea si
educarea copilului.

Plecdnd de la acest principiu, dispozitiile cuprinse in Legea nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
menite s3 asigure o protectie adecvatd copilului separat definitiv de parintii sai,
instituie pentru persoana/familia adoptatoare, printre alte conditii, si conditia de
a avea domiciliul/resedinta obisnuitd in Romania.

Potrivit art. 3 {it. a) din Legea nr. 273/2004, prin resedinta obisnuitd in
Romania a adoptatorului/familiei adoptatoare se intelege situatia "cetatenilor
romani sau cetdtenitor romani cu multipld cetatenie, dupd caz, care au domiciliul
in Roménia, care au locuit efectiv si continuu pe teritoriul Romaniei in ultimele 6
luni anterioare depunerii cererii de atestare; la stabilirea continuitdtii nu sunt
considerate intreruperi absentele temporare care nu depasesc 3 luni si nici cele
determinate de sederea pe teritoriul altui stat ca urmare a existentei
unor contracte de muncid impuse de derularea unor activitati
desfiasurate in interesul statului roman, precum si ca urmare a unor
obligatii internationale asumate de Romania”, legiuitorul statuadnd astfel ca,
absentele temporare ale cetdtenilor roméani aflati in cea din urma situatie,
indiferent de durata lor, nu sunt considerate intreruperi aie termenului de 6 luni
anterior depunerii cererii de atestare.

Din punctul de vedere al duratei absentelor temporare de pe teritoriul
Romaniei, cetdtenii roméani, cu domiciliul in Romania, care sunt navigatori in
sectorul maritim predominant transfrontalier, se afla Tntr-o situatie similard cu
cea a cetatenilor romani care participd la misiuni/operatiuni internationale, ca
urmare a unor obligatii asumate de Romania, precum si cu cea a cetatenilor
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romani care desfasoarad activitdti in interesul statului roman. Navigatorii

presteazd activitdtile specifice sectorului maritim la bordul navelor, in afara
teritoriului Romaniei, n conditii stabilite conform contractului de munc2 al
navigatorului, activitdti care implicd absente temporare ce depasesc 3 luni.

Prin prezenta propunere legislativéd se intentioneaza modificarea literei a)
a articolului 3, in sensul ca absentele determinate de desfasurarea activitatilor
specifice sectorului maritim in baza contractelor de munca ale navigatorilor sa nu
fie considerate intreruperi alte termenului de 6 luni anterior depunerii cererii de
atestare a adoptatorului,

In forma actual, textul este vadit discriminatoriu pentru cetdtenii romani
cu domiciliul in Romaéania care, in vederea indeplinirii activitatilor specifice
sectorului maritim, absenteaz& temporar din tara pe o duratd egald cu cea a
absentelor cetdtenilor romani care desfasoard activitati n afara teritoriului
Romaniei, in interesul statului roma&n sau ca urmare a unor obligatii
internationale asumate de Romaénia. Intrucat acesti cetdteni se afld in situatii
identice care impun si justifica acelasi tratament juridic, este necesard instituirea
aceluiasi regim juridic.

Astfel, in scopul stimuldrii, sustinerii si incurajarii adoptiei nationale, se
impune inldturarea oricarei forme de discriminare care poate gravita in jurul
procesului de adoptie si care ar prejudicia, in primuf rand copiii, cu atdt mai muit
cu cat navigatorii, potentiali adoptatori, ar putea detine abilitdtile parentale si ar
indeplini garantiile morale si conditile materiale necesare cresterii, educarii si
dezvoltarii armonioase a copilului.

PENTRU INITIATORI:

1. DEPUTAT: DUMITRU - VIOREL FOCSA
2. DEPUTAT: GEORGE - NICOLAE SIMION
3. DEPUTAT: SORIN-TITUS MUNCACIU

4. DEPUTAT: ANTONIO ANDRUSCEAC
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PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea art. 3 lit. a) din Legea nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

ARTICOL UNIC - La articolul 3 din Legea nr. 273 din 21 iunie 2004 privind
procedura adoptiei, republicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 739
din 23 septembrie 2016, cu modificarile si completédrile ultericare, litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

“a) cetdtenilor romani sau cetdtenilor romani cu multipla cetdtenie, dupa caz,
care au domiciliul iIn Romania, care au locuit efectiv si continuu pe teritoriul
Romaniei in ultimele 6 luni anterioare depunerii cererii de atestare; la stabilirea
continuitatii nu sunt considerate intreruperi absentele temporare care nu
depasesc 3 luni, absentele determinate de desfdsurarea activitdtilor specifice
sectorului maritim in baza contractelor de muncd ale navigatorilor si nici cele
determinate de sederea pe teritoriul altui stat ca urmare a existentei unor
contracte de munca impuse de derularea unor activitati desfasurate in interesul
statului romén, precum. si ca urmare a unor obligatii internationale asumate de
Romania;"” ‘

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedinteie Senatului,.




