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LEGE pentru adoptarea unor misuri in domeniul achizitiilor publice

Investitiile reprezinta cheia de reechilibrare a finantelor publice din Roménia. Pe
ipoteza cresterii cuantumului acestora se bazeaza atét Ministeru! de Finante in constructia
bugetara, dar §i agentiile de rating si partenerii internationali cand evalueaza €conomia
Romaniei. insd, aceastd ipoteza trebuie materializatd pentru a péstra si a imbunatati
ratingul de tara al Romaniei. Desi cuantumul investitiilor a crescut la circa 5% in ultimii
doi ani, aceasta crestere nu reflectd pe deplin resursele puse la dispozitie, avind In
vedere decalajul constant intre procentul din PIB prognozat al investitiilor si cel cheltuit
efectiv.

Legile fundamentale in acest sens si care pot accelera semnificativ implementarea
proiectelor de investitii sunt cele care vizeaza achizitiile publice, ale cror baze s-au pus
in perioada de preaderare, cu constrangerile aferente rezultate in urma procesului de
negociere.

in ultimii 15 ani, aceasta lege a fost modificata in multiple randuri, dar aspecte
fundamentale au rimas in genere tributare perioadei de aderare, spre exemplu in ceea ce
priveste modalititile de control ex-ante, ex-post si regimul contestatiilor, elemente care
au reprezentat ,,masuri asiguratorii” suplimentare adaugate minimului stabilit de directive
sau practicii altor state membre. Acestea au ingreunat semnificativ derularea procedurilor
in ansamblu. Luénd in calcul si obstacolele in implementare, proiectele finanfate din
fonduri europene au fost ,fazate” si Romania nu a beneficiat de volumul integral al
fondurilor europene puse la dispozitie. In momentul de fata, cu atat mai mult este
imperios necesar ca Romania sa indeplineascd jaloanele §i sa accelereze absorbtia
fondurilor prin PNRR.

Procedurile de solutionare a contestatilor se desfagoard lent, iar
recursurile/plangerile impotriva deciziilor CNSC sunt judecate de citre Sectiile de
contencios administrativ, unde intirzierile Tn comunicarea motivarilor sunt de luni de
zile. Observdm o practica neunitard pentru cd In spefe identice sau similare solutiile
pronuntate sunt total diferite. Avand in vedere ca beneficiarii sunt obligati sd semneze
contractele dupa pronuntarea deciziilor CNSC, indiferent ce decizii finale vor lua
instantele, estimam si un flux potential de despagubiri, care va greva bugetul de stat in
urmatorii ani.

Dupa 15 ani de la momentul aderérii, Roménia ca stat membru matur se confrunta
cu o realitate care impune modificarea acestor legi si in aspectele lor fundamentale,
pentru a putea atinge un nivel de rezilienta suficient cdt si poatd parcurge optim criza
economica preconizata pentru urmatorii ani.



Prezenta propunere legislativa propune urmétoarele solutii:

e Preluarea etapizate a atributiilor CNSC de cdtre instantele de judecatd
pénd la 1.01.2024 si desfiintarea CNSC;

e Reducerea controlului ex-ante de la 10% la 5% din proceduri pentru doi
ani, dupd care eliminarea acestui tip de control;

¢ Digitalizarea procedurilor de transmitere a contestatiilor, a dosarului
achizitiei si a deciziilor pana la momentul desfiintdrii CNS C;

Digitalizarea integrala a controlului ex-post;

o Introducerea de factori de evaluare in legdturd directd cu forfa de muncd
angajati a unui operator economic pentru a preveni situatiile in care
firme decapitalizate si fiard posibilitifi reale de executie cdstiga proiecte,
dar nu le duc la bun sférsit

Avind in vedere ca existenta litigiilor in materia achizitiilor publice este un factor
constant de intarziere a graficului de implementare a proiectelor de investitii publice,
pentru flexibilizarea sistemului achizitiilor publice se propune desfiintarea etapizata a
CNSC, urménd ca solutionarea contestatiilor la procedurile de achizifii publice sa se
realizeze exclusiv pe cale judiciard de catre instanfele de judecata, care primesc resurse
suplimentare pentru a pregati momentul preluarii intregului flux de contestatii.

Astfel, personalul si bugetul CNSC va fi preluat de cétre Ministerul Justitiei iar
consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice isi pastreaza
statutul si drepturile dobandite si vor fi repartizati instantelor de judecatd competente.
Totodatd, prin hotdrirea a Guvernului se suplimenteaza numirul de posturi pentru
instantele judecitoresti, in vederea ocuparii unui numar de 50 de posturi de judecétor si
50 posturi de grefier. Aceste posturi vor fi alocate exclusiv completurilor specializate in
achizitii publice. Pentru evitarea unui blocaj in activitatea de solutionare a contestatiile in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale i a
contractelor de concesiune se propune o perioadd de cel mult 6 luni de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi in care se va aplica in continuare procedura de
solutionare pe cale administrativ-jurisdictionala, urmand ca incepand cu 1 iulie 2023 si
pana la 31 decembrie 2023, CNSC sa finalizeze contestagiile/cererile/plangerile depuse.

Astfel, se reglementeazi o perioada de tranzitie de cca. un an in care se va pregiti
desfiintarea CNSC (preconizata a se realiza fncepénd cu 1.01 .2024) si preluarea exclusiv
de catre instantele judecatoresti a activitatii de solutionare a contestatiilor in materie de



atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de fucriri si concesiune de servicii.

In acest sens se propune modificarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante a
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrar si
concesiune de servicii si Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea $§i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin implementarea acestor modificiri legislative se asigurd o practica uniterd,
cu termene reduse de solutionare si eficientizarea in solufionarea contestatiilor si
semnarea cu celeritate a contractelor de achizitie publicd.

Se propune completarea art. 187 alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice si art. 209 alin. (5) din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale astfel
incat si fie introdusi factori de evaluare in legiturd directd cu forta de munci
angajati, urmind a se putea ulterior clarifica un mod corect de calcul, care sa nu
avantajeze operatorii economici mari, dar sa reduca riscul de efectuare a lucririlor
datoritd lipsei de personal (prin normele de aplicare), capacitatea operatorului
economic fiind evident legati nu numai de ingineri, manageri de proiect, personal
specializat, ci §i de echipa de muncitori de care constructorul dispune. Asistim de
ani de zile la atribuirea discriminatorie a unor contracte de zeci/sute de milioane de
lei unor firme « de apartament », cu citiva angajati, care, dupid atribuire vor
executa lucririle cu echipe de muncitori gisiti pe piati, de multe ori firi experienta,
sau cu subcontractori, de cele mai multe ori nedeclarati sau, in cel mai bun caz, cu
subcontractori - firme care nu pot avea acces la calitatea de ofertant, fiindca nu s-ar
putea califica, dar care executi in realitate lucrarea

Propunem totodatd modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017
privind funcia de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publici, a contractelot/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii in sensul reducerii intr-o prima faza de la
10% la 5% a procentului maxim din totalul procedurilor de atribuire ce pot face obiectul
controlului ex ante. Intr-o faza ulterioard, dupd doi ani, propunem desfiintarea controlului
ex-ante, dat fiind ca2 Roménia este singurul stat membru in care acesta se mai exercitd in
aceasta forma.



Ministerul Justitiei urmeazi si preia, pe bazi de protocol de predare-preluare,
prevederile bugetare, executia bugetard, numarul de posturi si personalul, precum si
patrimoniul Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, care se defiinteaza.
Incadrarea personalului preluat se realizeaza cu respectarea procedurii si regimului juridic
aplicabil fiecdrei categorii de personal si cu mentinerea drepturilor salariale avute la data
preluarii. Consilierii de solugionare a contestatiilor in domeniul achizifiilor publice se
repartizeaza instantelor de judecata competente prin ordin al ministrului justitiei.

Ministerul Justitiei se subroga in toate drepturile, obligatiile, contractele, acordurile
si litigiile Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, inclusiv prin preluarea
tuturor bunurilor mobile §i imobile aflate in administrarea sau, dupa caz, in proprietatea
acestuia.

Propunerea legislativa instituie obligativitatea ca in termen de 120 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si asigure
operationalizarea controlului ex post digitalizat, astfel incét acest control sd se poatd
desfisura integral, in toate etapele sale, prin mijloace electronice

Initiatori:
Senator PNL Alexandru NAZARE

N
Senator PNL Catalin Daniel FENECHIU



Lege pentru adoptarea unor masuri in domeniul achizitiilor publice
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Lege pentru adoptarea unor masuri in domeniul achizitiilor publice
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LEGE

pentru adoptarea unor misuri in domeniul achizitiilor publice

Pariamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

ART. I - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completérile ulterioare, se
modifici si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 187 alineatul (5), dupi litera ¢) se introduce o noud literd, lit. d),
cu urmitorul cuprins:

»d) forta de muncé angajati de operatorul economic.”

2. La articolului 212, alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

»d) instanta de judecatd dispune modificarea/eliminarea unor specificatii
tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legituré cu procedura
de atribuire astfel incét nu mai poate fi atins in mod corespunzator scoput achizitiei, iar
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remedicre, fara ca
acestea si afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2"

3. La articolul 214, alineatul (6) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

?(6) in cazul in care, ca urmare a unei decizii emise de instanfa de judecata,
autoritatea contractanti este obligata si anuleze un act/si emité un act/sa adopte masurile
necesare restabilirii legalitatii, termenul In care autoritatea contractanta duce la indeplinire
decizia nu poate depisi 10 zile lucritoare de la data comunicarii acesteia.”

4. La articolul 224, alineatul (1) litera a) se abroga.
5. La articolul 232, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmitorul cuprins:

"(3) Controlul ex post prevézut la alin. (1) este integral digitalizat, desfasurdndu-se
prin mijloace electronice in toate fazele sale, cu exceptia situatiilor in care procedurile de
atribuire nu se desfasoara prin mijloace electronice.”

ART. II — Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificirile si completiirile
ulterioare, se modifica yi se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 209 alineatul (5), dupi litera c) se introduce o noui literd, lit. d),
cu urmiterul cuprins:

"d) forta de muncé angajata de operatorul economic.”



2. La articolul 225, alineatul (1), litera d) se modificd §i va avea srmitorul
cuprins:

d) instanta de judecata dispune modificarea/eliminarea oriciror specificatii tehnice
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legiturd cu procedura de atribuire, iar
entitatea contractanti se afld in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fard ca
acestea s afecteze principiile reglementate la art. 2 alin. (2);

3. La articolul 227, alineatul (6) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(6) In cazul in care, ca urmare a unei decizii emise de instanta de judecatd, entitatea
contractanti este obligati sa anuleze un act/s3 emitd un act/s3 adopte masurile necesare
restabilirii fegalitaii, termenul in care entitatea contractanta duce la indeplinire decizia nu
poate depisi 10 de zile lucritoare de la data comunicirii acesteia.

4. La articolul 245, alineatul 2, litera k) se abroga.

5. La articolul 252, dupa alineatul (2}, se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmitorul cuprins:

"(3) Controlul ex post previzut la alin. (1) este integral digitalizat, desfagurindu-se prin
mijloace electronice in toate fazele sale, cu exceptia situatiilor in care procedurile de
atribuire nu se desfisoara prin mijloace electronice.”

ART. III — Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 392 din 23 mai 2016, se modifica

si se completeazd dupi cum urmeaza:

1. La articelul 89, alineatul (1), litera d) se modifica i va avea urmitorul cuprins:



d) instanta de judecati dispune modificarea/climinarea oricaror specificatii tehnice din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legdturd cu procedura de atribuire, iar
autoritatea/entitatea contractanta se afl3 in imposibilitatea de a adopta mésuri de remediere,
fara ca acestea sa afecteze principiile prevazute la art. 2 alin. (2);

2. La articolul 111, alineatul 2, litera d) se abroga.

ART. IV — Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriiri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea §i
functionarea Consilinlui National de Solutionare a Contestatiilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016, cu modificirile i
completirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:
1. Titlul se modifici si va avea urmiétorul cuprins:

»Lege privind remediile si ciiile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publici, a contractelor sectorialesia contractelor de concesiune de fucrari
si concesiune de servicii”

2. La articolul 1, alineatul (1) se modifici §i va avea urmétorul cuprins:

(1) Prezenta lege reglementeaza remediile, céile de atac si procedura de solufionare
a acestora, pe cale judiciari, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicé, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune.”

3. La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd ¢ o persoand are $au a avut un
interes in legatura cu o procedur3 de atribuire dacd nu a fost inca exclusi definitiv de la
respectiva procedurs. O excludere este definitiva in cazul in care a fost nofificatd
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legald de citre instantd, fie nu
mai poate face obiectul unei cdi de atac.”

4.  Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"Art. 4 - (1) Pentru solutionarea contestatiei, persoana care s¢ considerd vatdmata se
poate adresa pe cale judiciard instantei de judecatd. Contestatiile, dosarul achizifiei si
Deciziile CNSC firi a se limita la acestea, se vor iransmite electronic.



(2) Autoritatea contractantd care a luat la cunostinfa despre depunerea de citre
persoane diferite a unor contestatii impotriva aceluiasi act al autoritafii contractante, are
obligatia sa informeze instanta in acest sens, transmitand totodata copii de pe contestatiile
formulate.

(3) in cazul previzut la alin. (2), instan{a poate pronun{a conexarea contestatiilor in
conditiile art. 139 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare

(4) Operatorul SEAP are obligatia de a asigura instantei de judecati accesul nelimitat
la vizualizarea tuturor documentelor incircate de autoritifile contractante i operatorii
economici in SEAP in legatura cu procedurile de atribuire i modificirile contractuale.”

5.  Articolele 8 - 44 se abrogi.

6.  Articolul 45 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

"SECTIUNEA a 2-a - Statutul consilierilor de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice

Art. 45 - (1) Consilierii de solutionare a contestafiilor in domeniul achizitiilor
publice sunt selectati prin concurs organizat de Ministerului Justitiei, fiind numiti in functie
prin decizia prim-ministrului, in conditiile legii.

(2) Consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice sunt
selectionati pe baza aptitudinilor profesionale gia bunei reputatii. Candidatii trebuie sa aiba
studii universitare, o vechime de 10 ani in domeniul juridic, economic sau tehnic, precum
si 0 experieni de cel putin 3 ani in domeniul achizitiilor publice.

(3) Ministrul justitiei inainteaza prim-ministrului propunerile de numire a
consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice, pentru
candidatii declarati admisi la concurs.”

7. La articolul 46, alineatele (1) si (2') se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) Consilierii de solutionare a contestagiilor in domeniul achizitiilor publice sunt
functionari publici cu statut special. Acestia sunt asimilai din punctul de vedere al
salarizarii functiei publice de consilier de concurenta.

...................................

(2') Consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice le
sunt aplicabile toate drepturile, beneficiile §i obligatiile specifice functiei publice.”

8.  La articolului 46, alineatele (2) si (3) se abroga.
9.  Articolul 47 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
“Art. 47 - (1) Consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor

publice le este interzis:
a) sa desfagoare activitdfi comerciale, direct sau prin persoane interpuse;



b) si detini calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere,
administrare sau control la societdti civile, societa{i reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, inclusiv bianci sau alte
institutii de credit, societdti de asigurare sau financiare, companii nationale, societafi
nationale sau regii autonome,

c) si detina calitatea de membru al unui grup de interes economic;

d) s detini calitatea de membru al unui partid politic §i s& desfasoare sau sa participe
la activitati cu caracter politic;

e) si exercite orice funciie/activitate publicd sau privatd, cu exceptia funciiilor
didactice din invatimantul superior si a creatiei literar-artistice;

f) s exercite oricare alte activitd{i profesionale sau de consultanta.

(2) Consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice au
obligatia si depuni declaratiile de avere §i de interese, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile §i completarile ulterioare.”

10. La articolului 48, alineatele (1) §i (2) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

"(1) Evaluarea performantelor consilierilor de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice, constatarea §i sancionarea abaterilor disciplinare, formarea
profesional si oricare alte detalii organizatorice sunt reglementate prin ordin al ministrului
justitiei

(2) Activitatea de formare profesionald a consilierilor de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizifiilor publice este organizata §i cu judecétori §i procurori, in conditiile
legii.” .

11. La articolului 48', alineatul (1) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Constatarea abaterilor disciplinare sivarsite de consilierii de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice revine comisiei de disciplina.

(2) La propunerea comisiei de disciplind, sanctiunile disciplinare se aplicd de
ministru} justitiei, cu excepfia sanctiunii destituirii din functia public3, care se aplica de
persoana care are competenta legala de numire in functia publici.”

(3) Comisia de disciplin® se constituie prin ordin al ministrului justitiei si se aplicé
Regulamentul privind activitatea comisiei de disciplina pentru cercetarea abaterilor
disciplinare ale consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.
12.  La articolul 58 alineatul (2), litera ¢) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“g) contractul a fost incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei
de catre instantd sau cu nerespectarea deciziei de solufionare a contestatiei;”

13. Articolul 582 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»Art. 582 - In situafia In care autoritatea confractantd a incheiat acordul-

cadru/contractul de achizitie cu respectarea hotararii judiciare de solutionare in prima



instantd a contestatiei, eventualele despagubiri stabilite de cétre instanta, in conformitate
cu prevederile prezentei sectiuni, in sarcina autoritdii contractante vor fi suportate din
bugetul acesteia, care poate dispune adoptarea de masuri impotriva persoanei/persoanelor
implicate in procesul de achizitie publica ce a facut obiectul despagubirilor numai daca
instantele judecatoresti constata indeplinirea ori omisiunea Indeplinirii de catre acestea, cu
vinovitie, constand in culpi gravi, a oricdrui act ori fapt in legatura cu exercitarea, in
conditiile legii, a atributiilor ce le revin.”

14. La articolul 61" alineatul (1), partea introductivi se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatimata trebuie sa constituie, in termen
de maximum S zile de la data sesizarii instantei, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:”
15. La articolul 61! alineatele (3) — (6) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

”(3) In cazul 1n care contestatia a fost respinsa de citre instan{d, persoana care se
considera vatimati care utilizeazi calea de atac in conditiile art. 51 alin. (3), dupi caz, nu
trebuie si constituie o cautiune suplimentara.

(4) In cazul in care calea de atac reglementata de art. 51 alin. (3) este utilizatd de o
alta persoani decét cea care a constituit cautiunca conform alin. (1), pentru solutionarea
plangerii sau recursului, dupa caz, trebuie constituita in prealabil o cautiune egald cu 50%
din cautiunea prevazuta la alin. (1).

(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la
data ramanerii definitive a hotardrii judecatoresti. Cautiunea nu se restituie celui care a
depus-o in misura in care autoritatea contractanta face dovada ¢ asupra acesteia a formulat
cerere in faja instantei pentru plata despagubirii cuvenite pané la implinirea termenului de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotérarii.

(5" In situatia in care autoritatea contractanta castigd in mod definitiv contestatia
depusa in cadrul procedurii de achizitie publicd, aceasta are obligatia de a efectua
demersurile necesare pentru refinerea caufiunii constituite la autoritatea contractantd de
citre operatorul economic care a depus contestatia, in vederea si in limita acoperirii
prejudiciilor create de intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire.

(6) Cererea de restituire se depune la autoritatea contractanti dupd expirarea
termenului reglementat la alin. (5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
autoritatea contractanti declard in mod expres cd nu urméreste obligarea contestatorului
care a constituit cautiunea la despagubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii
contestatiei. In termen de 2 zile de la data solicitarii contestatorului autoritatea contractanta
are obligatia s3 transmitd raspunsul.”

16. La articolul 61, alineatul (7) se abrogi.

17. Articolele 62 ~ 66 se abroga.



18. La articolul 67, alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
*(2) Masurile care pot fi luate de ANAP ca urmare a sesizirii nu pot aduce atingere
autoritatii de lucru judecat a hotararilor judecatoresti.”

ART. V- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publici, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucriri si concesiune de servicii, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
1, nr. 1004 din 18 decembrie 2017, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu modificiirile
si completiirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urineazi:
1. La articolul 2, alineatul (1), litera d) se abroga.
2. La articolul 7, alineatul 3 se modificii §i va avea urmitorul cuprins:

»(3) Metodologia de selectie trebuie sa asigure realizarea controlului prevazut la art.
6 alin. (1) lit. a) pentru un procent de maximum 5% din totalul procedurilor de atribuire ce
pot face obiectul controlului ex ante conform art. 6 alin. (3), aferente
contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare estimatd mai mare decét pragul valoric stabilit
de legislatie pentru realizarea achizitiei directe, cu accent pe acelea aferente contractelor
ce se incadreaza in categoriile cu riscul cel mai mare, aga cum vor fi definite prin normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd. Procentul de maximum 5%
din totalul procedurilor de atribuire ce pot face obiectul controlului ex ante conform
art. 6 alin. (3) se aplici pe o perioada de 2 ani de la data intrérii in vigoare a legii.

_2%.La articolul 7, dupi alin. (3)), se introduce un nou alineat, alin. (3%) cu
urmitorul cuprins:
(3%) La expirarea perioadei de 2 ani previzute la alin. (3), procentul de
maximum 5% din totalul procedurilor de atribuire ce pot face obiectul controlului
ex-ante conform art. 6 alin. (3) se elimini.

3. Articolul 23 se modificd si va avea urmiitorul cuprins:

»Art. 23 - Avizul conform al ANAP nu afecteazi caracterul obligatoriu al deciziilor
pronuntate si al misurilor dispuse de instan{a competentd in legdturd cu procedurile de
atribuire conform prevederilor Legii nr. 101/2016.”

4. La articolul 24, alineatul (1) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(1) In exercitarea atributiilor sale de control ex ante, ANAP colaboreaza, pe baza
de protocol, cu operatorul SEAP, cu autoritdtile de management, precum si cu alte structuri
de control ce au atributii in sistemul achizitiilor publice.”

5. La articolul 25, alineatele (2)-(4) se modifica i vor avea urmitorul cuprins:



»(2) in cazul in care instanta de judecatd competentd s-a pronuntat in mod definitiv
in legaturd cu acte ale autoritd{ii contractante care au facut obiectul unui aviz conform
conditionat al ANAP, iar din deciziile pronuntate rezultd invalidarea in tot a constatirilor
din avizul conform conditionat respectiv, ANAP nu va ataca in instan{d contractul incheiat
in cadrul procedurii de atribuire ce a facut obiectul deciziei definitive a instanfei de
judecatd, acesta nefiind lovit de nulitate absolutd pe motivul previzut la art. 14 alin. (8).

(3) In cazul in care instanta de judecatd competenté s-a pronuniat in mod definitiv in
legiturd cu acte ale autoritdfii contractante care au facut obiectul unui aviz conform
conditionat al ANAP, iar din deciziile pronuntate rezulta doar o invalidare partiald a
constatarilor din avizul conform condifionat respectiv, ANAP are obligaia de a ataca in
instantd contractul incheiat in cadrul procedurii de atribuire ce a ficut obiectul deciziei
definitive a instantei de judecatd, acesta fiind lovit de nulitate absolutd cu privire la
constatirile din avizul conform ce nu au fost invalidate sau nu au facut obiectul deciziei
definitive a instantei de judecata.

(4) ANAP va analiza decizia instantei de judecata pronuntata conform prevederilor
alin. (2) si (3) si va decide daci din considerentele acesteia rezulti o invalidare totald sau
partiali a constatarilor din avizul conform conditionat emis, urmand a stabili daca va ataca
sau nu contractul potrivit prevederilor alin. (1) sau alin. (3}.”

ART. VI - (1) Contestatiile/cererile/plangerile aflate in curs de solutionare la Consiliu
National de Solutionare a Contestatiilor la intrérii in vigoare a prezentei legi continua sa
fie solutionate pani la 31.12.2023 in conditiile si pe baza procedurii prevazute de legea in

vigoare la data la care au fost depuse.
(2) Incepénd cu 01.07.2023 nu se mai depun contestatii/cereri/plangeri la Consiliu

National de Solutionare a Contestatitlor.

(3) Incepand cu termenul prevazut la alin.(2), se aplici procedura judiciara pentru
contestatiile in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune.

(4) Pana la data de 01.07.2023, Ministerul Justitiei finalizeaza procedurile prevazute
de art. 45 din Legea 101/2016 privind remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari §i concesiune de servicii, precum s§i pentru organizarea §i functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, astfel cum a fost modificatd si
completatd prin prezenta lege.

ART. VII - (1) Incepand cu 01.01.2024, Ministerul Justifiei preia, pe baza de protocol de
predare-preluare, prevederile bugetare, executia bugetard, numirul de posturi si personalul,



precum §i patrimoniul Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, care se
defiineazi. Predarea-preluarea patrimoniului se efectueazd pe baza situatiilor financiare
intocmite potrivit art, 28 alin. (1} din Legea contabilitatii nr. 82/ 1991, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

(2) Incadrarea personalului preluat potrivit alin. (1) se realizeazd cu respectarea
procedurii §i regimului juridic aplicabil fiecrei categorii de personal §i cu mentinerea
drepturilor salariale avute la data preluarii. Consilierii de solutionare a contestaiilor in
domeniul achizitiilor publice se repartizeazi instantelor de judecata competente prin ordin
al ministrului justitiei.

(3) Ministerul Justitiei se subrogd in toate drepturile, obligatiile, contractele,
acordurile si litigiile Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, inclusiv prin
preluarea tuturor bunurilor mobile si imobile aflate in administrarea sau, dupi caz, in
proprietatea acestuia.

(4) Se autorizeaza Ministerul Finantelor s& introduca, la propunerea Ministerului
Justitiei, pe baza protocolului previzut la alin. (1) modificdrile corespunzitoare in structura
bugetului de stat si in volumul si structura si anexele bugetulu Ministerului Justitiei.

(5) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, prin hotdrére a
Guvernului se suplimenteazd numarul de posturi pentru instantele judecatoresti, in vederea
ocuparii unui numir de 50 de posturi de judecator §i 50 posturi de grefier Aceste posturi
vor fi alocate exclusiv completurilor specializate in achiziii publice care solutioneazd
cereri ce corespund tipurilor de actiuni prevazute de prezenta lege.

ART. VIII - in termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice are obligatia de a asigura operationalizarea controlului
ex post digitalizat, astfel incat acest control sa se poatd desfisura integral, in toate etapele
sale, prin mijloace electronice.
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