EXPUNERE DE MOTIVE
PROIECT DE LEGE PRIVIND MODIFICAREA LEGII 205/2004

Privind protectia animalelor

In prezent, dous aspecte se imbina pentru a justifica necesitatea modificirilor legisiative propuse:

e Pe de-o parte, asigurarea aplicarii efective a dispozitiilor Uniunii europene.
® Pe de altd parte, cresterea economici ocazionata.

Astfel, prezenta expunerc de motive va fi structurati in doud parti: (I) Aplicarea efectivd a
dispozitiilor Uniumi europene si (If) Obtinerea cresterii economice.

{I). Asigurarea aplicirii efective a dispozitiilor si a tendintelor Unjunii europene
i) Dispozitii europene care trebuie respectaie

Punctul de plecare al acestei propuneri legislative este Regulamentul (CE) NR. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe (de aici incolo *Regulamentul 1/2005”), care stabileste ¢ statele membre au
obligatia de a respecta bunistarea animalelor in timpul transportului, dar si al sacrificirii acestora.

In preambulul Regulamentului 1/2005, sunt enumerate argumentele care au stat la baza
adoptirii sale, urmitoarele paragrafe sintetizind efectul pe care acesta ar trebui sa 1l aduci: ‘

(2) In temeiul Directivei 91/628/CEE a Consiliului din 19 noiembrie 1991 privind protectia
animalelor in timpul transportului, Consiliul adoptd norme in domeniul transportului animalelor cu
scopul de a elimina obstacolele tehnice din calea schimburilor cu animale vii §i de a permite o bund
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functionare a organizatiilor de piati,

animalelor respective.
{5) Din considerente de bundstare a animalelor, transportul animalelor in caldtorii de lungad

duratd, inclusiv al animalelor pentiu sacrificare, ar trebui limitar in ceq mai mare masurd posibild ™.

( 11) ln scopul aphcam consecvenze 5i ef c:ente a prezemuluz regulament pe teritoriul Comunitdtii

condzru care le-ar gutea provoca rini sau sufermte mum'e este aportun sd se adopte dtspozz;u
detaliate privind nevoile speciale care decurg din utilizarea diferitelor modalitati de transport. Astfel
de dispozitii detaliate ar trebui mterprefate §i aphcare in conformztare cu prmcxpml mengwnat
anterior i ar trebui si fie actualizote

rsan i Z [ pri ji pentru anumite specii sau modalitdfi
de transport™.

‘ Conform articolului 1, paragraful 1 din Regulamentul 1/2005, acesta se aplicd transportului
comercial de animale vertebrate vii in interiorul Comunitasii, inclusiv controalelor specifice pe care
functionarii competenti le efectueazi asupra loturilor care intrd sau ies de pe teritoriul vamal al
Comunitagi.

Conform articolului 3, "Q persoand nu poate fransporta animale sau incredinta animale in
vederea transportului in conditii care le pot provoca vini sau suferinge inutile”.




Conform Regulamentului 1/2005, se impun o serie de cerinfe pentru transportul terestru sau
maritim, care necesitd facilitdifi de transport speciale, regulamentele stricte, controale veterinare,
metode de hrinire si odihni a animalelor i inclusiv pentru conditiile de sacrificare a acestora, etc.

In 2015 §i 2016, Curtea de Justitic a Uniunii Europene (CJUE) a hotarat ci infreprinderile

care transportd animale vii din UE cdtre o fard tertd trebuie sd respecte dispozitiile Regulamentului

nr._1/2005 pentru toate pdrtile cdldtoriei, inclusiv._cele care au loc in afara Europei (cauzele CJUE
C-424/13 51 C-383/16).

Prm urmare, respectared obzecaveio: si prevederilor Regulamentului 1/2005 este obligatorie

: ¢ in_gfar ssfuig. Asadar,, transportul de animale vii in

afara ter:tonulu: Umum: E,uropene trebme sa ﬁe in mod obligatoriu realizat {indndu-se seama de toate
normele de transport §i sacrificare previzute de Regulamentul 1/2005.

Totusi, respectarea acestora este dificila in state terte care nu recunosc legislatia europeand si
care au practici abuzive cu privire la tratamentul acordat animalelor destinate consumului, practici
care incalcd Regulamentul 1/2005.

Aceastd analizi a demarat la nivelul Umunii Europene ca urmare a evaludrilor privind
implementarea Regulamentului 1/2005, a plangenlor §i petitiillor primite in legdturd cu incllcarea
dispozitiilor acestora.

Parlamentul European a intrepring o investigatie finalizatd in anul 2021. Concluzia
investigatiei este aceea ci dispozitiile UE in acest domeniu mu sunt intotdeauna respectate in statele
membre si nu se tine seama pe deplin de nevoile diferite ale animalelor. Printre cele mai evidente
incdleari se mumdrd lipsa spatiului, a apei sau a hranei pentru animalele transportate, transportul
animalelor care nu sunt apte pentru transport §i supraaglomerarea. Sunt utilizate vehicule nepotrivite,
iar transportul are loc uneori in conditii de temperaturi extreme §i durate de calatorie prelungite.
Deputatii europeni critica faptul ¢ nu existd un sistem de control pentru transportul animalelor citre
sarile din afara UE. Ei cer statelor membre si inspecteze toate transporturile citre farile din afara UE,
pentru a se asigura cd animalele sunt hrinite §i hidratate, ci dispozitivele de béut functioneazi corect
si c# au suficient spatiu si spatiu la cap. Exportul de animale vii ar trebui si fic aprobat numai dacd
respectd standardele europene de bundstare a animalelor. Acestia au recomandat prioritizarea
transportului de carne In detrimentul animalelor vii, .

Sursa este comunicatul de la Parlamentul European de mai jos -

te Tin —tranq ort

In rezolutia Parlamentului European P9 TA(2022)0015, acesta invitd Comisia sd utilizeze
politica comerciald a UE ca parghie pentru a creste gradul de conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1/2005 in afara UE, mentindnd in acelasi timp obiectivul de crestere economici si de creare de locuri
de munca In UE si garantdnd c# aceste costuri de conformitate nu afecteazd n mod disproportionat
intreprinderile din UE;

in ceea ce priveste cresterea economici si crearea locurilor de muncd, argumente pentru care
actuala propunere legislativi se supune acestor recomandari sunt prezentate In partea a 2-a a expunerii
de motive (1I) Cresterea eficientel economice.

De asernenea, in rezolutie, Parlamentul European care atrage atenfia asupra unor aspecte,
respectiv:




93, subliniazi ci, atat timp cat standardele tarilor terte privind transportul animalelor nu sunt aliniate
cu cele ale UE, iar punerea lor in aplicare nu este suficient de riguroasd pentru a asigura respectarea
integrali a regulamentului, transportul de animale vii citre tarile terte ar trebui s& faci obiectul unor
acorduri bilaterale prin care 53 se reducd aceste diferente, iar dacd acest lucru nu este posibil,
transportul de animale vii citre tarile terte ar trebul jnterzis;

94. reaminteste statelor membre ¢, in temetul jurisprudentei constante, acestea pot introduce nopine
natignale mai stricte pentru protectia animalelor In timpul transportului, atit timp cét aceste norme
sunt coerente cu obiectivul principal al Regulamentutui (CE) nr. 1/20057;

Prin urmare, avind in vedere decizia obligatorie a CJUE privind obligatia statelor
membre de asigurare a standardelor de transport si in state membre §i de asemenea Rezolutia
Parlamentului European mentionatd, precum si faptul ¢i nu existd posibilitatea obligdrii
statelor terte la respectarea standardeior UE privind transportul si sacrificarea de animale vii,
cadrul national trebuie si fie modificat pentru asigurarea respectarii nermeior europene.

Astfel, propunerea vizeazi o tranzitie, prin reducerea inifiald a transportului de animale vii

citre state terfe, urmatd, progresiv, de o oprire definitivd dup cétiva ani, in linie cu recomandirile i
tendintele de la nivel european.

2) Legislatie similara in alte state si tendinte

in luna noiembrie 2022, Germania a modificat legislatia, interzicand transportul cétre tari terte

a bovinelor, ovinelor gi caprinelor destinate ingrasarii $i sacrificiril. De asemenea, ministrul german al -

agriculturii a anuntat ci este posibil si extindi interdictia si pentru animelele destinate reproducerii
incepand cu 2023.

fntr-o declaratie comuni recents, guvernele Olandei, Germaniei i Luxemburgului au afirmat

¢d "In ciuda numercaselor eforturi depuse pentru a imbundtiti respectarea dispozitiilor

Regulamentutui (CE) nr. 1/2005 al Consiliului si In ciuda faptului ci exista cele mai bune practici, am

ajuns la concluzia cd bunistarea animalelor nu poate fi garantata in mod suficient in timpul acestor

tipuri de céldtorii Jungi”
.! M . -

{n Olanda, in 2020, ministrul Agriculturii, Naturii $i Calitatii Alimentare a anuntat in
Parlamentul olandez ca exporturile de animale vii citre tiri din afara UE nu vor mai fi aprobate dacd
este necesar un post de control care ar permite ca legislatia UE si fie aplicatd chiar si in afara UE, asa
cum a stabilit Curtea de Justifie a Uniunii Europene (CJUE)

De asemenea, Noua Zeelandi va opri transportul de animale pe cale navald vii din aprilie
2023.

Asadar, modificarea legislatiei in sensul actualei propuneri legislative reprezintd o tendinfa
incurajatd la nivelul Uniunii europene.

3) Modificiri necesare aduse altor reglementiri nationale

Propunerea vizeazi si abrogarea Legii 150/2020 privind protectia amimalelor destinate
exportului in tiri terte.

Odati cu modificarea legislativd propusd, Legea mentionati anterior nu va maifi necesara,
prevederile sale isi vor pierde din utilitate. Aceasta reglementeaza aspecte tehnice de transport,




precum miasuri pentru cilitoriile navale care depisesc 10 zile, iar, conform modificarilor propuse,
calatoriile nu vor depasi 1 zi.

De asemenea, articolul 7, care prevede ¢a (1) fn cazul exporturilor realizate pe cale rutierd,
cu mijloace de transport destinate célitoriilor de lungd duratd, sistemele de ventilatie din mijloacele
de transport trebuie sd asigure in orice moment din timpul cdldtoriei, indiferent dacd mijlocul de
transport stationeazd sau se afld in miscare, o temperaturd cuprinsd intre § grade Celsius 5i 30 grade
Celsiug in interiorul mijlocului de transport, pentru toate animalele, cu o tolerantd de +/~ 5 grade
Celsius, in functie de temperatura exterioard” este preluat din textul Regulamentului 1/2005, astfel ca
aceste obligatii vor fi in continuare valide, prin natura efectului direct obligatoriu al regulamentelor
europene. In plus, legea reglementa situatia in care temperatura exterioara la imbarcare este de 35 de
grade, ori propunerea de modificare legislativi porneste cu oprirea transportului in viu pe timpul verii,

astfel ca aceastd prevedere a Legii 150 151 pierde utilitatea.

11, Crestere economici

Pentru contextualizare, Romania este cel mai mare exportator de oi la nivel mondial, dar §i un
mare exportator de bovine, fn 2017, valoarea totali a exporturilor de ovine a fost de 174.86 milioane
EUR, in timp ce numdrul de capete a fost de 2.42 milioane. Aproximativ doud treimi (aprox. 65%) din
exporturile de oi au fost livrate in afara UE, in anul 2017. De asemenea, oile reprezintd cea mai mare
parte a exporturilor (de ovine), §i cele mai multe se indreapta spre destinatii non-UE.

Astfel, modificirile legislative propuse vor impacta economia Roméniei. Conform calculelor,
acest impact ar fi unul pozitiv. Din punct de vedere al economiei interne, exportul de camne refrigerata
sau congelatd in locul animalelor vii ar aduce beneficii mari. De exemplu, conform scenariului de
oprire totals, care presupune o incetare a tuturor livririlor internationale (UE sau non-UE) pentru
ovine si bovine in 2022, a fost estimati crearea de péna la 5311 locuri de muncé, cregterea veniturilor
bugetare si a PIB aferenti locurilor de munci create de pana la 46,26 milioane EUR. Aceastd analiza
este oferitd de studiul intocmit de Claudiu Cazacu (Sectorul de animale vii in Roménia — un studiu
comparativ al impactului inlocuirii exporturilor de animale vii, bovine §i ovine cu exporturi de camne
refrigeratd sau congelatd), sursa este rezumatul studiului de mai jos:

ttps://cdn.animalsaustralia.org/wp-content/uploads/sites/5/2022/07/04223621/96841 Raport_econ
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Conform studiului, raportul dintre exporturile de animale vii i cele de carne (cumulat
ovine si bovine) s-a imbunitatit in favoarea celor de carne de aproape 9 ori din 2003 in 2617.
Desi raportul dintre camme §i animale vii a urcat semnificativ, potentiahd pentru_fmbundtdtire
suplimentard_este considerabil. In 2017, valoarea animalelor livrate la export era de 5 ori mai mare
decit cea a cirmii, cumulat pentru ovine §i bovine, cu o pondere de 83% pentru animale vii fafd de
doar 17% pentru camne. Trendu) ascendent a fost mai puternic pentru came decit pentru animale vii,
sugerand oportunititi de crestere semnificativa pentru exporturile de came.

In plus, Libia (0.4 milioane capete, in valoare de 51.5 milioane EUR)} i lordania (0.63
milioane capete, in valoare de 40.83 milioane EUR) sunt primii destinatari ai exporturilor de oi in
afara UE, si, din moment ce destinatarii din UE sunt in primul rdnd Bulgaria (58.3 mii de capete, in
valoare de 3.43 milioane EUR) si Grecia (59.3 mii de capete, in valoare de 2.37 milioane EUR), se

observi_o_dominare clari a destinatiilor non-UE in aceastd categorie. Totugi, mieii se Indreaptd in
special spre tiri din UE,

Nu in ultimul rind, locurile de munci nou create ia nivel local ar contribui de asemenea la
crearea altor slujbe indirecte, in urma efectului de multiplicare, in timp ce finantele publice ar
beneficia de o crestere a veniturilor in urma fiscalizarii directe si indirecte. Cregterea valorii adaugate
ar sustine o crestere a valorii PIB.




Concluzia studiului este urmitoarea : Avand in vedere datele strinse si analiza lor realizati in
acest studiu, intr-un mediu volatil atdt in privinta datelor economice cét §i a productie, vremii,
relatiilor internationale si cadrului de reglementare, putem concluziona c¢i optiunca dezvoltdri
strategice a agriculturii locale ar trebui sd ia Tn considerare trecerea la produse cu valoare adangatd
ridicatd prin procesare, crearea unei imagini pozitive (branding), impreund cu diversificarea gamei de
produse. Obiectivul este de a dobindi, pentru economia locald, resurse care pot fi reinvestite in
dezvoltare, tehnologie, pregitire si promovare la nivel local §i international, cu efecte benefice asupra
economiei Romaniei.

In ceea ce priveste potentialele efecte negative, fermierii locali, crescétori de ovine sau bovine
ar putea fi afectati de incetinirea sau oprirea activitatilor de export, depinzénd de mérimea unitétii de
productic, segmentele sale (daci au un mix de surse de venit, sau depind in principal de vanzarea de
animale vii) si de diversitatea destinatiilor. Producitorii mari par a fi mai vulnerabili la incetarca
eventuald a exporturilor dec#t micii fermieri, in special pentru ovine.

Efectele negative ar fi resimtite asimetric: intr-o misurd mai mare de citre producitorii mari,
non-integrati, concentrati pe exporturi, $i de citre marii producdtori cu divizii de transport gi comert
international, si intr-o0 mai micd masurd de unii dintre fermierii mai mici care isi vind animalele unor
distribuitori, care apoi retrimit animalele spre destinatii internationale.

Urmitoarele scenarii aratd solutiile pentru reducerea efectelor negative:

Crescitorii de ovine au optiunea de a :

s Redirectiona o parte din animale spre consum local

e Se concentra pe calitate si a se specializa, alegénd intre productia de lapte i carne, si
a selecta mix-ul de rase in consecinii. Aceasta ar sustine de asemenea prefuri mai
bune la export si volume mai mari pe pietele locale s striine

¢ Reorienta animalele anterior destinate exportuiui spre abatoare locale, de unde
produsele din camne ar fi exportate, beneficiind de cererea in crestere din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, unde BMI vede o crestere estimata a cererii de 27% din
2017 in 2021. Aceasta este necesard fiindcé piata locald nu este pregititd s3 absoarba
cresterea cereril generate de oprirea exporturilor de ovine vii.

Crescétorn de bovine au optiunea de a .

» Realiza o trecere Ia rase specializate. Un mod de a optimiza productia ar fi intocuirea
partiald a raselor actuale, intr-0 perioadd de tranzitie de 3-5 ani, cu cele pentru care
consumatorul local aratd o preferintd in crestere, precum, de exemplu, cele de tip
Angus. '

e Redirectiona animalele spre abatoarcle locale, cu o parte a cdrnii fiind ulterior
destinati pietei locale, iar cealaltd parte exportaté.

Daci agricultorii sunt notificati cu suficient timp in avans, daci sunt puse in aplicare strategii
coerente pentru a crea o imagine sectoriald si de tard (brand) pentru a deschide noi piete §i a dezvolta
piata locald, inclusiv prin ascultarea preferintelor consumatorilor §i prin sprijinirea asocierii
producitorilor mici pentru mai muitd for{i de negociere cu producitorii §i procesatorii de came,
impactul net asu ricultorilo tring, limitdndu-se efectul asupra ventabilitati]

nivel neglijabil.

Nu in ultimul rénd, conform raportului final privind auditul efectuat de Comisia Europeand in
Rominia in perioada 30 septembrie 2019 - 2 octombrie 2019 in vederea evaludrii bunistarii
animalelor in timpul transportului cu o nava pentru animale vii in tiri din afara UE:




e Existd o lipsd generald a inregistririlor in sistemul de controale pentru asigurarea
bunistirii animalelor in cursul transportului pe cale maritim citre tari din afara UE.

Aceasta include dovezi pentru: verificiri privind vehiculele §i animalele care sosesc
in port si capacitatea animalelor de a continua calitoria, orice neconformitate
depistatd in timpul acestor verificdri, verificiri privind sistemele de evacuare ale
navelor la momentul aprobarii si inainte de incdrcarea animalelor, precum i
documente justificative in ceea ce priveste caracterul adecvat al celorlalte sisteme de
la bordul navelor in raport cu cerintele tehnice ale regulamentului.

e Absenta procedurilor documentate, a inregistrdrilor §i a sprijinului pentru medicii
veterinari oficiali in cadrul verificdrilor navelor ofera asigurdn insuficiente in ceea ce
priveste eficacitatea majorititii controalelor efectuate.

e Romania a aprobat mai mult de 50 % dintre navele pentru animale vii care opereaza
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posibilitatea ca_problemele Jegate de bunistarea animalelor s3 apard n_timpul
transportului maritim la bordul acestor nave, desi aceasta va depinde in cele din urma
de rigurozitatea controalelor efectuate in port inainte de incdrcare.
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 205/2004 privind protecfia animalelor §i de
abrogare a Legii nr. 150/2020 privind protectia animalelor destinate exportului in tari terte.

Parlamentul Romdniei adopti prezenta lege.

Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 320 din
30 aprilie 2014, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici §i completeazd dupd cum
urmeazi:

ART. I Dupi articolul 16 se introduce un nou articol, art. 16', cu urmétorul cuprins:

Art. 16' - (1) Transportul de animale vii in scop comercial este posibil numai in conditiile prezentei
legi, precum si a Regulamentului European 1/2005 privind protectia animalelor in timpul transporului
-si al operafiunilor conexe.

(2) Transportul animalelor vii, pe cale naval, aeriand si rutier, in state terfe Uniunii Europene se
realizeazd dupl cum urmeaza:

1. Se interzice exportul pe cale navali, aeriana si rutierd citre térile terfe a animalelor destinate
ingrisarii sau sacrificdrii, cu varsta mai micd de 3 luni, incepind cu data de 01.03.2024.

2. Se suspendd exportul animalelor vii destinate ingrisarii sau sacrificdrii in intervalul
(15.05.2024 - 15.09.2024).

3. Se interzice exportul animalelor vii destinate Ingrisarii sau sacrificirii citre destinatii aflate la
distante care presupun o durat# de transport mai lunga de o zi incepénd cu data de 01.01.2025.
Interdictia se aplicd §i tArilor terte aflate la distante mai scurtd de o zi dacd nu respectd
legislatia UE in privinta transportului §i sacnificirii,

4. Se interzice exportul de animale vii destinate reproductiei, dar nu i a materialului genetic

- pentru reproductie, incepand cu data de 15.05.2025




ART. 11

La 15.05.2025 Legea nr. 150/2020 privind protectia animalelor destinate exportului in {iri terfe,
publicati in Monitorul Qficial, Partea [ nr. 658 din 24 iulie 2020, se abroga.

Aceastd lege a fost adoptatid de Parlamentul Romaniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art.
76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ciolacu Ion-Marcel Gorghiu Alina-Stefania




