EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

2. Obiectul Emiterii Actului Normativ

Proiectul de lege are ca obiect infintarea unui Registru National de Evidentd a
Acordurilor de Asociere incheiate la Nivel Local, denumit Tn continuare Registrui,
organizat si administrat de ministerul cu atributii in domeniu! afacerilor externe si de
ministerul cu atribuiii Tn domeniul administratiei publice.

Acest Registrul va fi o baza de date publicé care cuprinde toate memorandumurile
sifsau acordurile de cooperare, asociere sau nfrafire Incheiate intre una sau mai
multe unitdf administrativ-teritoriale sau structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale din Romania cu una sau mai multe unitdi
adminisirativ-teriforiale sau structuri asociative ale autoritatilor publice locale sau
centrale din strainatate.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

In prezent nu existd o bazd de date la nivel central care s& asigure Inregistrarea
tuturor acordurilor de cooperare, asociere sifsau TInfrdtire dintre unitatile
administrativ-teritoriale din Romania cu unitatile administrativ-teritoriale din alte tari.

Conform unui raspuns la o intrebare parlamentard, Ministerul Dezvoltirii,
Lucrériior Publice si Administratiei emite avize pentru incheierea de acorduri
de infratire/cooperare, astfel cum sunt acestea mentionate In cadrul art. 89 alin.
(14) Titlul 11l din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ultericare, nu si
pentru incheierea altor forme de colaborare.

Potrivit  dispozitifor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 590/2003, unitatile
administrativ-teritoriale care au semnat documente de cooperare cu Unitati
administrativ-teritoriale similare din stréinatate au obligatia de a transmite o copie a
acordului de infratire/de cooperare semnat, Tn termen de 10 zile lucratoare de la data
semndrii, la Ministerul Dezvoltérii, Lucrrilor Publice §i Administratiei si Ministerul

Afacerilor Externe.

Totusi, réspunsul primit evidentiaza faptul ca ulterior obtinerii avizelor necesare
nu . toate dutorititile publice locale inainteazi ministerului formele finale ale
documentelor de cooperare incheiate si nici nu informeaz& in cazul in care
negocierile dintre cele doua parti nu se finalizeaza.



Acest lipsa de transparentd poate avea consecinte grave pentru interesele nationale,
asa cum a fost relevat de un raport recent al unei organizatii internationale non-profit
care militeaza pentru drepturile omului, care avertiza asupra posibilitatii ca tara
noastrd si gadzduiascd "centre de serviciu” ale unui stat tert care "ocolesc
cooperarea politieneasca si judiciard bilaterald oficiald si pot ncélca integritatea
teritoriald a tarilor terfe implicate in crearea unui mecanism politienesc paralel
folosind metode legale”.

Pentru a evita Tn viitor astfel de situatii care pot duce la tensiuni diplomatice severe
este necesarad centralizarea tuturor acordurilor transfrontaliere de asociere incheiate
la nivel local de autoritdti ale administratiei publice locale, Intr-un registru national
organizat si administrat de ministerul cu atribufii Tn domeniul afacerilor externe si de
ministerul cu atributii in domeniul administratiei pubiice.

Data fiind importanta asigurarii transparentei in privinta acestor acorduri semnate la
nivel local, si posibilele implicatii la nivelul securitalii nationale si la nivel diplomatic,
proiectul de lege propune instituirea raspunderii contraventionale pentru
nerespectarea obligatiei de comunica acordul semnat, prin intermediul primarilor,
respectiv al presedintilor consiliilor judetene, ministerului cu atributii Tn domeniul
afacerilor externe gi ministerului cu atributii Tn domeniul administratiei publice, in
termen de 10 zile lucratoare de la data semnarii acestora. Termenul prevazut este In
acord cu prevederile art.41 din Legea nr. 590 din 22 decembrie 2003 privind
tratatele.

(5) Copii ale intelegerilor de cooperare semnate vor fi fransmise, in termen de 10 zile
lucratoare de la data semndarii, Ministerului Afacerilor Externe $i ministerului cu
atribufii de sprijin $i control al autoritétilor publice jocale. '

2.2. Schimbaéri Preconizate

Existenta unui Registru National de Eviden{a a Acordurilor de Asociere Tncheiate la
Nivel Local va asigura transparenta si frasabilitatea cu privire la situatia si evolutia
acordurilor de cooperare, asociere sau infrétire incheiate intre una sau mai muite
unitéfi administrativ-teritoriale sau structuri asociative ale autoritdiilor administratiei
publice locale din Romania cu una sau mai multe unitéti administrativ-teritoriale sau
structuri asociative ale autoritatilor publice locale sau centrale din stréinatate.

Transparenta si trasabilitatea Intelegerilor la nivelul autoritafilor administratiei publice
locale cu autoritéfi similare din alte state va creste gradul de responsabilitate in
sarcina alesilor locali cu privire la confinutului acestor acorduri, si va reduce
semnificativ riscurile la adresa de securitétii nationale, precum si riscul incidentei
tensiunilor diplomatice.
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPGTATILOR SENATUL
LEGE

pentru modificarea si completarea Ordenantei de urgenti nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

Parlamentul Romaniel adoptd prezenta lege.

Articolul ¥ - Ordonanfa de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd
in MONITORUL OFICIAL nr. 555 din 5 julie 2019, cu completiirile ulterioare, se
modificd si se completeazi dupi com urmeazi:

1. La articolul 89, dupi alineatul (16) se adaugd un nou alineat, alineatui (17}, cu
urmétorul cuprins:

“(17) Se infiinteazd Registrul National Electronic de Evidenti a Acordurilor de
Asociere Incheiate la Nivel Local, denumit in continuare Registrul, organizat si
administrat de ministerul cu atributii in domeniul afacerilor externe i de ministerul cu
atributfii in domeniul administratiei publice, bazd de date publici care cuprinde toate
memorandumurile si/sau acordurile de cooperare, ascciere san nfiitire, precum si actele
subsecvente incheiate in baza acestora, incheiate intre una sau mai multe unitifi
administrativ-teritoriale sau structuri asociative ale autoritifilor administratiei publice locale
din Rominia cu una sau mai multe unitifi administrativ-teritoriale san structuri asociative ale
autorititilor publice locaie sau cenirale din striinétate,

(18) In vederea trecerii in Registrul mentionat la alin.(17), memorandumurile si/sau
acordurile de cooperare, asociere sau infrilire, precum si actele subsecvente incheiate in baza
acestora incheiate vor fi comunicate, priz intermedinl primarilor, respectiv al presedintilor
consiliilor judetene, ministeralui cu atributii in domeniul afacerilor externe si ministeruliui cu

atribugii tn domeninl administratiei publice, In termen de 10 zile lucritoare de la data
semnirii acestora.®



2. La articolul 241, alineatu} (1), dupd litera f) se adaugi un o noui liter, litera (g), cu
urmétorul cuprins:

@) nerespectarea obligatiei prevazuie la art.89 alin.(18);

Art. II - “In termen de 60 de zile de la data infririi In vigoare a prezentei legi,
ministerul cu atributii in domeniul afacerilor externe gi ministeral en atributii in
domeniul administratiei publice vor elabora normele metodolegice de aplicare, care se
aprobi prin hotirire a Guvernului.*

Art. IIL -Prezenta lege intrdl in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Rominiei.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor art. 75 §i
ale art. 76 alin. (1) sau (2), dupé caz, din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatnlui {ad interim),
Tor-Marce} Ciolacu Alina-Stefania Gorghin



