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Rapoartele de tard emise in contextul Semestrului European, arati foarte clar ¢ sirdcia
copiilor si nivelul de educatie sunt o consecinta a sariciei familiilor lor. in Roménia 38,1% dintre
copii fiind 1a risc de sdriicie sau excluziune sociald. Vorbim de o vulnerabilitate accentuatd in
mediul rural, unde serviciile sociale sunt incd insuficient dezvoltate, ca urmare a lipsei de personal
specializat 1a nivel local i a infrastructurii adecvate. Copiii din zonele rurale §i grupurile
vulnerabile au un acces limitat la invatamantul prescolar, educatie scolara, alimentatie adecvata,

asistents medicala si locuinte.

Conform datelor furnizate de ANDPDCA, in decembrie 2020, erau inregistrafi un numar
total de 75.136 copii cu parinti plecati ]a munci in striinatate. Pe de alta parte, Ministerul Educatiei
intr-0 evaluare paralels arati c3 cifrele sunt mult mai mari decit ale ANDPDCA (datele colectate
de ME surprind doar numirul copiilor integrati in sistemul de invétdmant). in decembrie 2017,

acestea indicau existenta unui numir de 159.038 de copit cu parinii plecati in striinatate.

Chiar daci analizim doar datele care provin de la ANDFS’DCA din lana decembrie 2020,
situatia este extrem de gravi - aproape 30% dintre copii erau complet lipsiti de grija parinteasca:
13.253 aveau ambii parinti plecati in strainatate, 9.409 proveneau din familii in care parintele unic
susfinitor era plecat. 3.047 de copii aflafi singuri acasé au ajuns in sistemul de protectie speciala

(din care 647 in centre de plasament si 568 in grija asisten{ilor maternali).

Un studiu realizat de Salvati Copii Roménia in anul 2020 arati c3 existd o categorie de
minori care nu se afld sub directa supraveghere a unui adult (parinte, rudé sau cunostinta); astfel,
acestia nu beneficiazd de un mediu familial adecvat pentru dezvoltarea lor psiho-emotionala
normald. Ei au in general peste 13-14 ani si fiind consideraji aproape maturi, sunt lisati de parinti
singurt, fara bunici sau alte rude. S-a evidentiat faptul cd, pentru aceastd categorie de copii,

riscurile de a abandona scoala, de infractionalitate, de consum de droguri sunt mai mari.

Accesul copiilor (mai ales) din mediul rural la servicii educationale, de sénatate,
evenimente culturale, de petrecere a timpului liber riméne inegal comparative cu cel al copiilor
din mediul urban, din perspective accesului si a costuritor implicate. In acest fel, siricia in rindul

copiilor, consecint a saréiciei familiei, genereazi inegalitdti de sanse. Pentru a facilita accesul




copiilor vulnerabili din mediul rural la aceste tipuri de actiuni, existd fonduri europene prin

intermediul cirora sunt previzute interventil prin care sa fie furnizat un pachet integrat de masuri
.

educationale si recreative axate pe cunoastere, complementare cu  sprijinul acordat

familiilor/apartinatorilor.

Conform Raportului de evaluare intermediarda POCU, realizat in februarie 2022,
majoritatea pértilor implicate in evaluare au apreciat utilitatea mecanismului DL}iC {Dezvoltarea
locald plasati sub Responsabilitatea Comunititii) ca fiind una pozitivd din cateva motive
principale: in primul rind, acesta a permis angrenarea unui numar mare de actori de la nivel local

in identificarea i prioritizarea unor nevoi §i cii de actiune pentru rezolvarea acestora.

Astfel, prin POIDS se vor finanta interventii pentru incluziunea sociald §i printr-o prioritate
distinctd prin implementarea mecanismului DLRC la nivel rural i mic urban. GAL-urile rurale
vor fi finantate prin Planui National Strategic (Fondul FEADR) in cadrul céruia se infiinteaza
Autoritatea de Management la Ministerul Agricuiturii din Roménia, precum si cu fonduri FSE+
din acest prograzﬁ, fonduri care vor fi dedicate grupurilor vulnerabile din mediul rural si mic urban,

cu precadere pentru copii.

Avind in vedere c& in Roménia | din 3 copii sunt expusi riscului de saracie sau excluziune sociali,
prin POIDS se abordeaza intr-o manieri integraté scoaterea din saracie a copiilor, printr-un pachet
de actiuni specifice finantate la nivelul mai multor priorita{i, complementar masurilor finantate
prin Planu} National de Rezilient’ i Redresare dar si prin PO Educatie §i Ocuparea Fortei de
Munci Fenomenu! de sérdcie a copilului este accentuat de alti factori precurn migratia sezﬁnieré a
parintilor in cautarea unui loc de munca. Astfel, copiii ramasi acasa, dupi ce pdrinfii au plecat la

munci in striindtate, lipsiti de afectiune si supraveghere, sunt expust la mai multe riscuri:

e abandonul scolar,
e autoizolarea,

» aparitia tulburarilor emotionale §i comportamentale.

in plus, lipsa atat a parintilor, cat si a reprezentantilor legali limiteazd accesul copiilor la
servicii de sanatate si educatie, la protectie juridic sau la prestatii soctale. Pentru acesti copii vor

fi elaborate misuri pentru pregatirea scolara suplimentard si servicii sociale, psihologice si juridice

adaptate. La acestea se adaugi si fenomenul migratiei generat de conflictele armate.




Copiii. cu périntii plecati in striindtate trebuie si beneficieze in mod echitabil de

urmitoarele drepturi, conform aceluiasi studiu al Satvati Copii:

. Dreptul'la educatie
- existd tendinia de a abandona scoala si de absenteism,
- scade interesul acordat scolii i temelor pentru acasa;
- intampind dificultéti in realizarea temelor acasa si a injelegerii materiei predate
la scoald;
- copiii sunt implicati in activitafile de ingrijire a gospodériei, uneori in
detrimentul programului scolar si pregatirii temelor.
¢ Dreptul la opinie §i participare
- majoritatea copiilor nu sunt intrebati dacd pirintele poa;te sau nu s plece la
muncd in striindtate;
- multi copii nu sunt nici macar informati despre plecare, decét in momentul in
care aceasta se Intdmpla.
» Dreptul ia timp liber, joc §i activitati culturale
- Munca din gospodarie le consumi din timpul lor liber;
o Dreptul la pediscriminare / incluziune sociala
- copiii se simt ,,victime” accentuéndu-se efectele negative ale plecérii périntilor

de acasa pe fondul perceptiei si a dezbaterilor din spatiul public.

in acest context prin Prioritatea 2 POIDS se vor sprijini actiuni integrate care vor furniza
cu precidere sprijin pentru scoaterea din sdrdcie a copiilor din mediul rural si mic urban si de
sprijinire a copiilor vulnerabili (inclusiv migranti), dar §i servicii sociale pentru alte categorii de
persoane vulnerabile expuse riscului de saricie sau de excluziune sociala (inclusiv parinti / parinti
singuri / bunici / apartinatorii copiilor vulnerabili,). Prin intermediul acestui mecanism, GAL-urile
rurale vor pune in aplicare o parte a actiunii care sprijina copiii vulnerabili din mediul rural §i mic
urban (copii cu unul sau ambii parinti plecati In striinatate pentru munca, copii care se intorc acasd
dupa ce au fnsofit o perioad3 parintii in strainatate si au dificultdti de readaptare, copii din familii
vulnerabile, inciusiv Roma, copii orfani, copiii migrantilor sau solicitantilor de azil stabiliti pe

teritoriul GAL).




Astfel, conform Program sprijinit din FEDR (Investifii pentru ocuparea fortei de muncd si
cregtere economicd), FSE+, Fondul de coeziune si FEPAM — articolul 21 alineatul (3) prin
infermediul meczgf!isn?ulu_i DLRC rural va fi finantat un pachet de actiuni intégrate care va include,
in functie de nevoile identificate, pe baza managementului de caz, cel putin 2 din urmitoarele

actiuni:

a) Sprijin pentru copiii vulnerabili si familiile acestora, pe bazi de management de caz, care

va include:

- sprijin psiho-social si material adresat direct copiilor (ex: acoperirea costurifor de transport,
rechizite, hrani pentru imbracaminte si inciltiminte, activititi educative, activitati de prevenire si

combatere a comportamentelor negative etc.), pentru copiii cu paringi in striintate si copiii orfani,
copii ai migrantilor, copii in alte situatii de vﬁ[nerabi]itate, atat pentru scoaterea din saricie cit si

pentru prevenirea abandonului scolar.

- sprijin pentru parintii si apartinatorii copiilor aflati in situatie de vulnerabilitate, prin furnizarea
de servicii - suport (ex: consiliere psiho-sociald adresata reprezentantilor copiilor, persoanelor éare
ingrijesc copiii cu parinti in strdinitate, asistentd privind delegarea temporard a autoritatii
parintesti, dup# caz, program de educatie parentald), dar i sprijin material pentru mici reparatii

ale locuintelor copiilor vulnerabili, necesare pentru asigurarea unor standarde de locuire de baza.

b) actiuni care vizeaza unitatea de invadmant (implementarea de programe precum gradinita,
" scoald dupi scoald, inclusiv masi cald, educatie de recuperare, activitifi non-formale etc.)
¢) acces copii vulnerabili la excursii, vizite, tabere (de exemplu: creatie, sport, . diverse
tematici), evenimente culturale si educationale, schimburi de experienta rural-urban, alte
actiuni similare etc. ,

-

in cadrul pachetului de actiuni integrate, mésurile a). si b). de mai sus au un caracter
ob]igatori;;, iar selectarea actiunii c). este'op;ionalé. Aceastd actiune va include sprijin dedicat
pentru grupuri marginalizate, precum copii de etnie roma, pentru promovarea incluziunii sociale a
acestora. In ceea ce priveste selectia grupului {inta §i a comunitatilor care vor primi sprijin, va fi
implementata o metodologie comund cu MADR. Indiferent de dimensiunea populatiei totale pe
teritoriul acoperit de GAL, sprijinul FSE+ se va raporta la nevoile populatiei vuinerabile,

identificata fa nivelul teritoriului, in cadrul SDL depus spre finantare.




Astfel, prin acest tip de interventie vom putea reduce absenteismul si abandonul scolar, vor

creste rezultatele la invatatura i siguranta copiilor cu parinti plecati in strainatate.

t * . g . . .
Sursele de finantare pot fi constituite din fonduri europene nerambursabile, fonduri locale sau

nationale.

O potentiald surs3 de finantare nerambursabila o constituie Programul Incluziune si Demnitate
Sociald 2021 - 2027, respectiv din cadrul Prioritatii P02 Dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdfii — zona rurald, cu o alocare totald de 150 milioage euro, din sursa
FSE+, in aceastd alocare fiind inclusi si categoria copii cu unul sau ambii pdrinfi plecafi in

strdindtate in cadrul categoriilor de copii aflati in stare de vulnerabilitate.
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Lege
pentru modificarea si completarea LEGII nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si

promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege
pentru modificarea si completarea LEGI! nr. 272 din 21 funie 2004 privind protectia si

promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si completirile ultericare
Parlamentui Roméniei adopta prezenta lege.

Art. I. Dupi Art. 108 se introduce un nou articol Art. 108! cu urmitorul! continut:

(1) In scopul realizarii interesului superior al copiilor cu parinti plecati in striinatate i a
nevoilor primare ale persoanelor in grija carora au rdmas, institutiile publice locale si
centrale, alaturi de institutiile/unitatile de invitimint, medici de familie, spitaleie,
organizatiile neguvernamentale acreditate ca furnizori de servicii speciale care desfasoard
activititi in domeniul protectiei copilului, organizatiile si cultele recunoscute, precum §i
alte entitdti eligibile pentru finantare europeani au dreptul si initieze §1 sd gestioneze
proiecte din fonduri europene, locale sau nationale care si sprijine urmatoarele tipuri de
actiuni:

a) Servicii de suport educational gi psihologic, activitati recreative si de socializare,
tabere pentru copii in vederea sprijinirii copiilor s& traverseze perioada dificild a
separdrii de parinti;

b) Activitii de evaluare si consiliere vocationalg;

¢) Suport material pentru a beneficia de servicii educationale de calitate - rechizite gcolare
si mas# calda pe parcursul frecventarii activititilor de tip Scoala dupé $coal, burse,
cazare, decontare transport etc;

d) Programe de educatie parentald si consiliere pentru persoanele in grija cirora au rimas
copiii;

e} Crearea de retele locale de interventie pentru oferirea de servicii inter-institutionale
copiilor prin crearea de structuri comunitare consultative;

f) Sprijin pentru copiii vulnerabili si familiile acestora, pe baza de management de caz;




g) Studii si cercetari ce tin de fenomenul de migratiune si a dezvoltérii copiilor cu périnti
plecati la muncd in strainatate;
h) Furnizare de pachete integrate de masuri educationale si recreative axate pe

cunoastere, complementare cu sprijinul acordat familiilor/apartinatorilor.

Art. I1. Autorititile contractante asigurd accesul la finanfare pentru toate regiunile de

dezvoltare ale Romadniei, in conditiile legii.

Art. I11. In termen de 30 de zile de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale impreund cu Ministerul Educatiei
elaboreazi normele metodologice de aplicare a acesteia, care se aprobé prin Hotérare de Guvern,

cu avizarea Ministerului Investitiilor i Proiectelor Europene.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

- PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR, SENATULUIL,
fon-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU
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