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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

O societate s3ndtoasd si un stat puternic se intemeiaza pe respectul reciproc
dintre cetdtean sl stat. Institutiile si autoritatile publice au obligatia legald sa
actioneze intotdeauna in interesul public, al comunitatii in general si al cetdtenilor in
particular, si s& manifeste respect fatd de toti cei care apeleaz3 Ja serviciile acestor
institutii si autoritati.

Parte a acestui respect se manifestd prin raspunsul clar, concis gi concret la
sesizirile si petitile pe care cetdtenii le adreseazad institutiilor si autoritatijor
. publice. Institutiile statului au obligatia s& raspunda nu doar Ih mod concret la cele
sesizate, ¢i si intr-un termen rezonabil, care s& nu afecteze interesele cetdfenilor si
care s3 constituie tocmal o expresie a acestui respect pe care statul il are fatd de
cetdtean.

in prezent, existd® mai multe acte normative care constituie baza legald a
interactiunii dintre cetdteni si institutile publice. Aceste acte normative contin
termene foarte precise in interiorul clrora institutile publice au obligatia sd
rBspunda la cele sesizate de cetateni.

Spre exemplu, actul normativ Tn temeiul ciruia cetdtenii pot adresa sesizari
si petitii institutiilor sau autoritdtilor publice, 0.G. nr. 27/2002, prevede termene
foarte stricte si clare in care autorititile sau institutiile publice au obligatia legald sa
r8spundd sesizérilor adresate de cetateni.

Astfel, acest act prevede un termen imperativ de 30 de zile, termen ce poate
fi prelungit cu cel mult 15 zile. In interiorul acestui termen imperativ institutiile sau
autorititile publice au obligatia legald s3 demareze cercetdri cu privire la cele
sesizare, si verifice dacé cele sesizate se confirm3, si géseascd o solutie concreta
la cele sesizate si s8 intocmeascd un rdspuns pe care mai apoi sa-l comunice

petitionaruiul.

Art. 8 din O.G. nr. 27/2002 prevede faptul ca:
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(1) Autoritdtile si institutile publice sesizate au obligatia sd comunice
petitionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrérii petitiei, raspunsul,
indiferent dacad solutia este favorabild sau nefavorabild.

(2) Pentru solutionarea petitillor primite de la o altd autoritate sau institutie publica,
potrivit art. 6 alin. (4), curge un nou termen de 30 de zile.”

Totodatd, art. 9 din acelasi act normativ dispune c3, .[n situatia in care
aspectele sesizate prin petitie necesitd o cercetare mai améanuniitd, conducatoru!
autoritdtii sau institutiei publice poate prelungi termenul prevdzut la art. 8 cu cel
mult 15 zife.”

Astfel, dupd expirarea acestor termene Imperative, Tn mésura n care
institutile sau autoritdtile publice nu comunicd un raspuns in urma sesizarii,
cetdtenii sunt In drept s& formuleze o actiune in contencios administrativ, avand ca
oblect ,obligatia de a face”, prin intermediul c3reia s3 obting o hotardre prin care
institutia sau autoritatea sa fie obligatad sa comunice un réspuns la sesizarea sa.

Un alt exemplu de act normativ in baza céruia cetdtenii se pot adresa
institutiilor sau autoritatilor publice este Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public,

Si acest act normativ prevede termene imperative in interiorul cérora
" institutia sau autoritatea publicd este obligatd s& comunice un raspuns, mai exact
termene de 10 zile, respectiv de 30 de zile, atunci cand cele solicitate necesitd un
volum mai mare de munca.

Trebuie mentionat faptul c8 si aceste termene sunt imperative, astfel Incat la
expirarea acestora cetdteanul este indreptdtit s& formuleze reclamatie
administrativ8, iar, ulterior, in m3sura in care nu primeste raspuns sau este
nemultumit de acesta, se poate adresa instantei de contencios administrativ cu o
actiune avand ca obiect ,obligatia de a face”.

in acest sens, art. 7 din Legea nr. 544/2001 prevede c&:

,(1) Autoritétile si institutiile publice au obligatia s& rdspundd in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel
mult 30 de zile de la inregistrarea solicitérli, In functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrérilor documentare si de urgenta solicitrii. In cazul in
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care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate
depéseste 10 zile, réspunsul va fi comunicat solicitantuiui in maximum 30 de Zzile,
cu conditia ingtiint&rii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

(2) Refuzul comunic8rii informatiifor solicitate se motiveaza si se comunica in
termen de 5 zile de la primirea petitiilor.”

Dacid aceste termene nu sunt respectate intocrnal, instanta de contencios va
pronunta o sentintd prin care va obliga paratul sa comunice informatiile sau
documentele solicitate.

in ceea ce priveste O.G. nr. 137/2000, acest act normativ prevede un
termen de 90 de zile in interiorul ciruia Colegiul director din cadrul Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii poate sd raspundd, termenul stabilit
nefiind unul imperativ, fatd de jurisprudenta ce s-a conturat Tn cauzele supuse
judecarii in fata instantelor de judecata.

Practica de lucru a Colegiului director este una care trédeazd mal degraba o
lipsa de respect a acestei institutii fatd de petitionari, intrucht acesta raspunde de
cele mai multe la mult timp dupa depasirea termenului de 90 de zile,

Astfel, existd numercase exemple in care Colegiul director a comunicat un
raspuns la sesizare sl dupd un an de la data formulril acestela, e.g., emiterea
Hot3raril nr, 815/02.12.2008 a durat aproximativ 15 tunj.

Mai mult decat atit, formularea neclard a textuiui In vigoare a permis
instantelor de judecatd s# aprecieze acest termen ca avand caracter de
recomandare, lar nu ca fiind un termen Imperativ, fapt care a permis
desconsiderarea cettenilor care au primit réspunsurile la sesizari cu mult peste
termenu! de S0 de zile.

Avand in vedere acestea, considerim ci se impune modificarea art. 20 din
0.G. nr. 137/2000, in sensul reglementarii In mod expres a caracteruiui imperativ
al termenului de 90 de zile in interiorul ciruia Colegiul director este obligat sa
comunice un rdspuns concret la sesizérile pe care le primeste si posibilitatea
prelungirii acestuia cu cel mult 30 de zile.

Totodat#, acest articol va fi compietat cu o prevedere ce va permite
persoanelor interesate sa solicite concursul instantei de contencios administrativ
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competente in vederea obligdrii Colegiului director la solutionarea sesizarii si
aplicarea unel amenzi cominatorii conducatorulul institutiei pentru flecare zi de

intérziere, respectiv la plata de daune interese reclamantului, In masura dovedirii
unui prejudiciu, in cadrul unei proceduri de judecata caracterizate prin celeritate.

Aceasta modificare ar avea ca efect responsabilizarea Consiliulul National
pentru Combaterea Discriminarii si ar alinia reglementdrile acestui act normatlv cu
prevederile celorlalte acte normative similare care prevad instrumente prin care
cetatenii pot interactiona cu institutiile publice.

INITIATOR,
DEPUTAT: DAN TANASA
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Parlamentul Romaniei

Senat Camera Deputatilor

Lege

pentru modificarea si completarea OG nr, 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata

Parlamentul Romaéaniei adoptd prezenta lege:

Articol unic - Ordonanta Guvernului nr. 137/2007 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu meodificarite si completarile
ulterioare, republicatd, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La art. 20, alin. (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(7) Hotdrarea Colegiului director de solutionare a unei sesizari se adoptd in mod
imperativ in termen de 90 de zile de la data sesizarii si cuprinde: numele
membrilor Colegiului director care au emis hotdrarea, numele, domiciliul sau
resedinta partilor, obiectui sesizarii si sustinerile partilor, descrierea faptei de
discriminare, motivele de fapt si de drept care au stat la baza hotarérii Colegiului
director, modalitatea de platd a amenzii, daca este cazul, calea de atac si termenul
In care aceasta se poate exercita. In cazuri bine intemeiate, termenul de 90 de
zile poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile.”
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2. La art. 20, dupa atin. (7) se introduce un nou alineat, alin. (7Y, care va avea
urmatorul cuprins:

A7Y) In cazul in care hotdrérea nu este adoptatd in termenul imperativ prevdzut la
alin. (7), persoana interesatd va putea solicita instantei de contencios administrativ
competente s3 dispund obligarea Colegiului director la solutionarea sesizarii sl
emiterea hotdrérii in termen de cel mult 10 zile de la rdmanerea definitivd a
hot#rarii judecstoresti si aplicd conducatorului Consiliului o amenda de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intarziere, care se face venit la bugetul de
stat, lar reclamantulul 1i acordd penalitdti, in conditiile art. 906 din Codul de
procedurd civild. Prevederile Codului de procedurd civila referitoare la procedura
ordonantel presedintiale se aplicd in mod corespunzdtor.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaéniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camera Deputatilor



