EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, operatiunile compensatorii ~ cunoscute in alte state sub denumirea de offset,
countertrade, industrial cooperation, participation — sunt reglementate la nivel de legislatie
primara prin OUG nr. 189/2002’.

Subliniem ci acest act normativ a fost adoptat inainte de aderarea Roméniel la Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana.

La nivel de legislatie secundari existd 3 acte normative, si anume:

- HG nr. 459/2006%;
- HG nr. 955/2006°;
- HG nr. 1438/2009%,

in plus, indirect, operatiunile compensatorii sunt reglementate inclusiv de:

- Legea nr. 346/2006° (art. 61 alin. (3));
- OUG nr. 114/20115 (art. 20 alin. (3)).

! Ordonanta dc urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de
apirare, ordine publicé §i siguranji najionala. In vigoare de la 2} februarie 2003

2 Motararea de Guvem nr. 459/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guverului nr.
189/2002 privind operaiunile compensatorii referitoare la contractele de achizifii pentru nevoi de aparare, ordine publica si sigurania nafionala.
3 Hotarirea de Guvern nr. 955/2006 pentru aprobarca domeniilor prioritare care pot beneficia de operatiuni compensatorii §i 2 modului de
ierarhizare a acestora prin multiplicatori de compensare §i pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 18972002 privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizifit pentru nevoi de apérare, ordine publicd §i
siguran{d nationald, aprobate prin Hotdrdrea Guvemnului nr, 45%/2006.

“ Hotdirdrea de Guvern ar. 1438/2009 privind organizarea §i functionarea Oficiului de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciala.

5 Legea nr. 346/2006 privind organizarea $i functionarea Ministerului Apararii Nafionale.

& Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizifii publice in domeniile ap3ririi §i securitafii.
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Cadrul legislativ actual este vulnerabil deoarece poate ridica probleme de constitutionalitate
din perspectiva tehnicii legislative.

In acest sens, constatim ci prevederile legale sunt dispersate in cele 6 acte normative
mentionate anterior. lar operatiunile compensatorii/operatiunile compensatorii in avans cu
indicarea domeniilor prioritare sunt dispersate in 4 anexe: prin OUG nr. 189/2002 sunt
reglementate operatiunile compensatorii in avans cu indicarea domeniilor priontare intr-o
anexi, iar prin HG nr. 955/2006 sunt reglementate operatiunile compensatorii cu indicarea
domentilor prioritare in alte 3 anexe.

*

Or, Legea nr. 24/20007 prevede — ,, Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice
si reglementdrile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare” (art. 16 alin. (3)).

*

In consecinti, considerand ci reglementarea masurilor pentru protectia intereselor esentiale de
securitate ale Romaniei si care se referd la productia sau comerful cu armament, munifie i
material de rizboi, prin complexitatea si importanta acestora, trebuie adoptate la nivelul forului
legislativ, propunerea legislativd concentreaza toatd materia intr-o reglementare unici, la
nivel de lege.

Implicit, introduce o singurd anexd (Anexa nr. 1) unde operatiunile compensatorii, inclusiv
multiplicatorii de compensare corespunzitori, sunt defalcate pe doud categorii in care sunt
eligibile operatiunile compensatorii — categoria A, cuprinzénd domeniile aparare, securitate,
aerospatial si alte industrii civile conexe si categoria B, cuprinzind domeniul protectie
mediului. Jar operatiunile pre-compensatorii sunt operatiunile compensatorii in care
multiplicatorii de compensare sunt minimuin 1,5 (art. 3).

Astfel, propunerea legislativa cuprinde cinci capitole si doud anexe:

Capitolul I - Dispozitii generale

Capitolul II - Operatiuni compensatorii

Sectiunea 1 — Atribuirea achizitiilor publice in conditiile art. 346 din TFUE
Sectiunea 2 — Incheierea si derularea contractelor de compensare
Sectiunea 3 - Executarea obligatiei de compensare. Sanctiuni

Capitolul 11 — Operatiuni pre-compensatorii

Sectiunea 1 — Incheierea si derularea contractelor de pre-compensare
Sectiunea 2 ~ Executarea obligatiei de pre-compensare. Sancfiuni

Capitolul IV - Dispozitii privind infiintarea si atributiile Agentiet

Capitolul V — Dispozitii finale si1 tranzitorii

Anexanr. 1 — Operatiuni compensatorii si multiplicatori de compensare aferenti
Anexa nr. 2 ~ Tehnologii relevante
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* Legea nr, 24/2000 privind normele de tehnica legisiativa pentru claborarea actelor normative.
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Unele sintagme utilizate in OUG nr. 189/2002 nu sunt definite in acest act normativ, ci in
legislatia secundard, si anume in HG nr. 955/2006. In aceasta situatie s afl sintagme, precum:
' creditele de compensare excedentare”, ,grupul de companii” si, in mod special,
,beneficiarul romdn al operafiunii compensatorii”, care este utilizatd alternativ cu
..beneficiarul romdnloperatorul economic sau institufia publicd din Romania cu care s-a
derulat operatiunea compensatorie/pdrfii romdneleconomia Romdniei/agent economic
romdn”, desi beneficiarul este partea contractantd centrald a arhitecturii operatiunilor
compensatorii/operatiunilor compensatoni in avans.

*

Or, Legea nr. 24/2000 prevede ~ ,, Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor
norme legale se realizeazd printr-un act normativ interpretativ de acelagi nivel cu actul vizat
.7 (art. 69 alin. (1)).

Unele definitii din OUG nr. 189/2002, cea mai importanta fiind ,, autoritate contractantd”, nu
se integreazi organic in sistemul legislatiei, cu atit mai mult cu cat acestea nu au mai fost
amendate din anul 2007.

Similar, in anexele la HG nr. 955/2006 sunt utilizate coduri CAEN care nu mai sunt valabile.

Or, Legea nr. 24/2000 prevede — ,, Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care: proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune” (art. 13 lit. a)).

*

OUG nr. 189/2002 dispune pe de o parte — derularea operafiunilor compensatorii,
constdnd in compensatii economice, stabilite prm contractul de achizifie ca o conditie pentru
achizitionarea de produse, ...” (art. 1), iar pe de altd parte ~ ,In contractul de achizitie se
menfioneazd expres: a) obligatia contractantului de a perfecta cu Agentia acordul de
compensare...” (art. 17'). Cu alte cuvinte, QUG nr. 189/2002 prevede incheierea acordului de
compensare atat ca o ,,condifie” a contractului de achizitie publicd, cét si ca ,, obligafie”, deci
efect al contractului de achizitie publica.

in HG nr. 459/2006 exista dispozitia — ,, La aparifia unor schimbdri semnificative ale
circumstantelor in care se realizeazd operatiunile compensatorii, motivate de contractant,
modificarea operafiunilor compensatorii si/sau a valorii anuale a acestora, angajate prin plan,
poate fi negociatd si acceptatd de cdire Agentie, cu condifia ca solicitarea sd fie facutd cu cel
putin 6 luni inaintea intervenirii modificdrii §i sd nu afecteze solicitdrile referitoare la
operatiunile compensatorii directe fdcute de autoritatea contractantd la momentul deruldrii
procedurii de achizitie sau al semndrii contractului de achizitie. Prin exceptie, in baza
documentelor justificative prezentate de contractant, termenul de 6 luni mentional anterior
poate fi redus prin ordin al presedintelui Agentiei” (pct. 8).




HG nr. 955/2006 prevede — ,, Eventualele situatii particulare, apdrute in cadrul negocierilor
sau pe parcursul deruldrii operafiunilor compensatorii, care nu au fost previzule de prezenta
hotardre, vor fi reglementate prin ordin al presedintelui Agenyiei” (art. 29).

Desi atributiile Oficiului sunt epumerate exhaustiv in legislatia primard §i nu fac referire la
Ministerul Economiei, conform HG nr. 1438/2009 — ,, Oficiul indeplineste orice alie atributii
§i activitdti prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2002, ..., sau stabilite de
conducerea ministerului economiei” (art. 3 alin. (2)).

Toate aceste acte normative cuprind sintagme echivoce precum ,, condifie ” utilizata alternativ
cu ,,obligatie”, ,schimbdri semnificative ale circumstanfelor”, , situafii particulare”, , orice
alte atribufii si activitdri”, care lasd loc arbitraniului presedintelui Oficiulul/conducerii
Ministerul Economiei, Antreprenoriatalui si Turismului.

In plus, in OUG nr. 186/2002 mai existi sintagme echivoce, precumn: ,, asistenta de marketing”
si ,, asistenfa financiard”, care pe de o parte nu prezintd criterii certe in functie de care si se
poatd stabili realizarea acestora, iar, pe de altd parte cuprind instrumente de marketing si
financiare care s-au modernizat, in prezent fiind accesibile oricdrei parti interesate, fiind cel
putin inoportuna prevederea acestora in lista operatiunilor compensatorii.

*

Or, Legea nr. 24/2000 prevede — ,, Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj i stil
Jjuridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice echivoc...” (art. 36
alin. (1)); ,, Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce " (art, & alin. (4)).

*

Pentru a remedia aceste probleme, propunerea legistativi reglementeaza semnificatiile tuturor
termenilot si expresiilor utilizate (art. 3) si, mai mult, introduce o altd anexa (Anexa ur. 2) in
care enumera tehnologiile relevante, conform conceptelor utilizate la nivel european.®

Complementar, enumerd doud principii corelative in concordantd cu cele doud categorii
mentionate anterior, si anume , principiul promovdrii avansului tehnologic” $1 , principiul
corelativ al protectiei mediylui " (art. 2), menite sa guverneze actele juridice in domeniu i le
defineste ~ ,, promovare a avansului tehnologic — promovarea transferului de tehnologie si
know-how prin operafiuni compensatorii, respectiv operatiuni pre-compensatorii in vederea
reducerii dependentei tehnologice de alte state”’, respectiv ,, protectie a mediului — solutionarea
impactului negativ asupra mediului al activitdtilor de productie si comert cu armament, munifie
si material de rdzboi, precum §i al razboiului prin operafiuni compensatorii, respectiv
operatiuni pre-compensatorii” (art. 3).

¥ Comunicarea Comisiei ¢dtre Parlamentul European, Consiliv, Comitetul Economic §i Social European §i Comitetul regiunilor: Planul de
actiune privind sinergiile dintre industriz civilg, industria de aparare §i industria spatials (Bruxelles, 22.2,2021, COM(2021) 70 final).
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Cadrul legislativ actual este vulnerabil fiind caracterizat de un regim sanctionatoriu lax.

Cu privire la sanctiunea pentru nesemnarea contractului de compensare, OUG nr. 189/2002
prevede — ,,In termen de cel mult 90 de zile de la semnarea contractului de achizitie,
contracram‘ul semneazd acordul de compensare” (art. 19 alin. (1)); ,, In termen de 45 de zile de
la semnarea acordului-cadru de compensare, contractantul va emite cdtre Agenfie o scrisoare
de garanfie bancard de bund execufie a acordului, ...~ (art. 35). lar HG nr. 459/2006 explicd
— . Nesemnarea acordului de compensare in termenul prevdzut la art. 19 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2002, ..., constituie 0 execufie necorespunzdtoare
a contractului de achizitie §i, la sesizarea Agentiei, autoritatea contractantd va proceda la
executarea garantiei de bund execufie a contractulut de achizifie...” (pct. 7).

Observam ca, in cazul nesemndrii acordului de compensare, autoritatea contractanti ar trebui
sa procedeze la executarea garantiei bancare. Insa, contractantul este obligat s emita scrisoarea
de garantie bancard dupd semnarea acordului de compensare. Ceea ce este evident o
contradictie. '

in plus, OUG nr. 189/2002 prevede — ,, Contractantul care nu isi executd angajamentele de
compensare este exclus de la o altd procedurd de atribuire a unui contract de achizifie ce
implicd si executarea unei obligatii de compensare pe o perioadd de 5 ani, calculatd ...” (ar.
37). lar HG nr. 459/2006 explica: ,, Se considerd neexecutare a angajamenielor de compensare
urmdtoarele situatii: a) contractantul nu semneazd cu Agentia acordul de compensare in
termenul prevazut la art. 19 alin. (1) din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 189/2002, .

In acest caz perioada se calculeazd incepdnd cu ziva imediat urmdtoare expirdrii fermenuiuz
prevazut de lege” (pct. 18).

Astfel, in cazul nesemnirii acordului de compensare, sanctiunea este numai aceasta excludere.

Constatim ci prevederile legale dau posibilitatea contractantului de a nu semna acordu} de

compensare, aceastd conduiti fiind sanctionatd lax, fiind extrem de , rentabild” pentru acesta.

*

Prin urmare, propunerea legislativd prevede — , fn clauza de compensare se mentioneazd
expres: a) obligatia de a incheia contractul de compensare ...; conditia rezolutorie, care constd
in neexecutarea obligatiei prevdzute la lit. a)... ” (art. 6); ,, Contractul de achizifie publicd de
interes esential de securitate cu clauzd de compensare, respectiv contractul privind asistenfa
de securitate acordatd de cdtre un guvern strdin cu clauzd de compensare se semneazd
concomilent cu contractul de compensare...” (art. 7).

Astfel, pe 1angd conditia rezolutorie din clauza de compensare, introduce obligatia semnarii in
aceeasi zi a ambelor contracte, pentru a asigura garantii suficiente pentru atingerea scopului
legii.
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Cu privire la executarea voluntari a obligatiei de compensare, OUG nr. 189/20602 prevede —
. Perioada in care obligatia de compensare trebuie indeplinitd este de maximum 10 ani, in

functie de valoarea obligatiei si de complexitatea acesteia, dar fird sd depdseascd cu mai mult
de 2 ani durata de executare a contractului de achizitie. Presedintele Agentiel poate propune
prelungirea oricdreia dintre perioadele de mai sus, perioada de indeplinire a obligafiei de
compensare respective fiind stabilitd prin hotdrdre a Guvernului” (art. 7)).

Astfel, posibilitatea acordati presedintelui Oficiului de a propune prelungirea sine die a duratei
acordului de compensare incurajeaza tergiversarea indeplinirii obligatiei de compensare si

. implicit descurajeazi conformarea voluntara a contractantului, ceea ce genereaza instabilitate
si insecuritate in relatiile contractuale.

*

Prin urmare, propunerea legislativd prevede - ,, Durata contractului de compensare este de
maximum 7 ani” (art. 14 alin. (1)).

Astfel, reduce durata contractului de compensare si inldturd arbitrariul presedintelui Agentiei
referitor la acest aspect, pentru a intdri procesul de monitorizare a executarii §i a stimula
conformarea voluntara a contractantului. '
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Cu privire la sanctiunea pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiei de
compensare, OUG nr. 189/2002 prevede — ,, Dacd obligatiile de compensare nu sunt indeplinite

la termen §i in modul cerut, contractantul va pldti pdrtii romdne penalitdti de intdrziere de
0,01% pe zi din suma neobtinutd prin operatiunea compensatorie. Limita penalitdtilor va fi
stabilitd prin hotdrdre a Guvernului” (art. 34 alin. (1)).

Pentru a pune in aplicare aceasti dispozitie, Guvernul a adoptat HG nr. 459/2006 care prevedea
initial ¢i — ,, Penalitdtile totale cumulate sunt limitate la maximum 20% din valoarea totald a
obligatiei de compensare’” (pct.15.2).

Ulterior, prin Nota de fundamentare la HG nr. 955/2006 s-a constatat: ,, Aceste dispozitii
legale creeazd dificultdti in negocierile dintre Agenfia de Compensare pentru Achizifii de
Tehnicd Speciald §i contractanfii strdini cu care aceasta urmeazd sd incheie acorduri de
compensare, din doud cauze. O primd cauzd vizeazd cuantumul maxim al acestor penalirdti,
considerat exagerat de contractantii strdini, in condifiile in care in practica internationald
aceste penalitfi sunt limitate, de reguld, la un procent de 10% din valoarea totald a obligaiei
de compensare. O a doua cauzi rezultd din formularea textului, care face referire la un
cuantum de maximum 20%. Ca atare, pe parcursul negocierilor, foti contractantii incearcd sa
obtind un cuantum maxim al penalitdtilor mai mic de 20%. fapt care duce la tergiversarea
incheierii acordurilor compensatorii. Pentru eliminarea acestor inconveniente, a fost propusd
limitarea penalitdfilor la un procent de 10% din valoarea totald a obligafiei de compensare,
conform practicii internationale, pe de-o parte, iar pe de altd parte textul a fost redactat astfel
incét aceste dispozitii sd se aplice identic tuturor contractanilor, limita maximd a penalitdilor
nemaiputénd constitui obiect al negocierii.” Cu aceastd fundamentare, Guvernul a adoptat HG
nr. 955/2006 care modificd dispozitia initiald din HG nr. 459/2006. Astfel, HG nr. 459/2006




prevede — ,, Penalitdyile totale cumulate sunt limitate la 10% din valoarea totald a obligafiei
de compensare” (pct.15.2).

Referitor la continutul Notei de fundamentare la HG nr. 955/2006, observim ci aceasta
cuprinde afirmatii echivoce precum ,,cuanfumul maxim al acestor penalitdfi, considerat
exagerat de contracianii str@ini” §i ,, pe parcursul negocierilor, tofi contraclanfii incearcd sd
obtind un cuantum maxim al penalitdtilor mai mic de 20%", in contextul in care QUG nr.
189/2002 prevede clar competenta Guvernului de a stabili ,, limita penalitdtilor”, fara a face
obiectul vreunei negocieri.

in continuare, HG nr. 459/2006 prevede - ,,La termenul final al acordului de compensare, in
plus fatd de penalitdfile menfionate la pct. 13.2, pentru suma neobfinutd prin operafiuni
compensatorii Agenfia va executa scrisoarea de garanie bancard de bund execufie a acordului
pentru o valoare reprezentdnd 10% din suma neobfinutd prin operafiuni compensatorii.” (pct.
15.3).

Astfel, in cazul neexecutirii sau executirii necorespunzatoare a obligatiei de compensare, 0
sanctiune constd in penalitati, limitate la 10% din valoarea obligatiei de compensare si in
valoarea executatd din scrisoarea de garantie bancard, care este 10% din suma neobfinuta prin
operatiunile compensatorii.

*

in plus, OUG nr. 189/2002 prevede — ,, Contractantul care nu isi executd angajamentele de
compensare este exclus de la o altd procedurd de atribuire a unui contract de achizifie ce
implicd si executarea unei obligafii de compensare pe o perioadd de 5 ani, calculatd de la
momentul expirdrii acordului de compensare executat necorespunzator” (art. 37). lar HG nr.
459/2006 defineste: ,, Se considerd neexecutare a angajamentelor de compensare urmdtoarele
situafii: ...; ¢) contractantul nu executd, conform acordului de compensare gi in termenul
specificat de acesta, inclusiv prelungirile dacd au fost acordate, operatiunile compensatorii
angajate prin acordul de compensare perfectat cu Agenfia.... " (pct. 18). '

Astfel, in cazul neexecutirii sau executirii necorespunzatoare a obligatiei de compensare, o alta
sanctiune minora este aceastéd excludere.

*

Prin urmare, propunerea legislativa prevede — Ln situatia executdrii partiale, contractantul
care executd minimum 70% din valoarea obligatiei de compensare la data expirdrii duratei
contractului de compensare pliteste Agentiei penalitdti egale cu valoarea obligafiei de
compensare rdmase de executat”'; , Penalitdfile se fac venit la bugetul de stat” (art. 23 alin. (1)

si (6)).

Astfel, abordeaza situatia executirii a minimum 70% din valoarea obligatiei de compensare si
extinde sanctiunea la 100% din valoarea obligatiei de compensare ramase de executat, pentru a
intari regimul juridic sanctionatoriu.’

De asemenea propunerea legislativa mai prevede — ,, In clauza de compensare se mentioneazd
expres: ...b) condifia rezolutorie, care constd in ... executarea a mai putin de 70% din valoarea
obligatiei de compensare la data expirdrii duratei contractului de compensare” (art. 6),




.. Contractantul care executd mai putin de 70% din valoarea obligatiei de compensare la data
expirdrii duratei contractului de compensare este exclus de la procedurile pentru atribuirea
oricdarui contract de achizifie publicd pe o perivadd de 5 ani, calculatd de la data expirdrii
duratet contractului de compensare” (art. 23 alin. (5)).

Astfel, abordeazi inclusiv situatia executirii a mai putin de 70%, consideratd drept circumstanta
agravantd. In aceastd situatie, pe ldngé conditia rezolutorie din clauza de compensare, extinde
sanctiunea la orice contract de achizitie publica, pentru a intari regimul juridic sanctionatoriu.

Fhk

Cu privire la accesul autorititilor publice care justificd un interes legitim la dosarul
operatiunilor compensatorii, conform OUG nr. 189/2002 -, Agenfia are obligafia de a infocmi
dosarul operafiunilor compensatorii, cuprinzénd toate documentele relevante din cadrul
procedurii de incheiere-derulare a acordurilor de compensare, precum si documentele ce
atestd modul de executare a obligatiilor de compensare, inclusiv rapoartele trimesiriale si
anuale” (art. 41) si “Dosarul se pdstreazd de cdire Agenfie atdt timp cdt executarea obligafiei
de compensare este in derulare, dar nu mai putin de 5 ani de la data finalizdrii executdrii
obligatiei respective " (art. 42).

*

Prin urmare, propunerea legislativa prevede — , ...se pdstreazd de cdtre Agentie 10 ani de la
data expirdrii duratei conmtractului de compensare, respectiv a contractului de pre-
compensare” (art. 42 alin. (2)). ‘

Astfel, extinde termenu! de pastrare a dosarelor la 10 ani, inclusiv pentru operatiunile pre-
compensatorii, pentru a consolida procesul de combatere a fraudelor economice.
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Cadrul fegislativ actual este vulnerabil decarece QUG nr. 189/2002 are un domeniu de
aplicare mult mai extins decét permite art. 346 din TFUE? statelor membre.

Desi OUG nr. 189/2002 a fost adoptatd anterior aderdrii Roméniei la UE, niciuna dintre
modificirile si completarile aduse dupi aderare nu a solutionat aceastd vulnerabilitate.

Astfel, OUG nr. 189/2002 prevede direct scopurile acesteia, si anume — ,, Prezenta ordonan{d
de urgenid are drept scop stabilirea principiilor, a cadrului general 5i a procedurilor pentru
derularea operativnilor compensatorii, constdnd in compensatii economice, stabilite prin
contractul de achizitie ca o conditie pentru achizifionarea de produse, lucrdri sau servicii de
pe piafa externd, in domeniul apdrdrii, ordinii publice §i siguranfei najionale, cu condifia ca
aceste achizifii s& depdseascd pragul valoric stabilit la art. 57 (art. 1); ,, Prin introducerea 5i
derularea operatiunilor compensatorii se urmdresc promovarea semnificativd a_intereselor
economice ale Romdniei §i crearea unor instrumente eficiente pentru imbundtdfirea situatiei
balantei comerciale prin: a) recuperarea, integrald sau parfiald, a fondurilor investite in
achizifiile de tehnicd militard: bj susfinerea industriei romdnesti, in general, si a celei de
apdrare, in special; cj cresterea aportului de valutd prin vdnzarea pe piafa externd de produse
ale industriei de apdrare §i a altor produse §i servicii ale economiei romdnesti si/sau prin
investitii de capital strdin; d) obtinerea de fehnologie modernd; ¢) crearea de noi oportunitdfi
de afaceri 5i promovarea investifiilor si a colabordrii in activitatea de cercetare stiinfificd; f)
cresterea calitdtii si productivitdtii in industrie; g) cresterea competitivitdfii infernafionale a
economiei romdnesti” (art. 3).

OUG nr. 189/2002 prevede si indirect scopurile sale. De exemplu, enumera printre formele de
operatiuni compensatorii — ,, asistenfd pentru crearea de vioi locyri de muncd ™ (art. 4); Totodata
defineste ,, valoarea efectivd a unei tranzactii prin compensare — valoarea_addugatd local a
tranzaciiei prin compensare, respectiv valoarea nominald probatd de cdtre contractant, ..., din
care se scad, dacd este cazul: valoarea acceptatd a mareriilor prime, materialelor, produselor,
subansamblelor sau serviciilor achizifionate de pe piata externd si incorporate in produsul
finit; profitul corespunzétor realizat de contractant, beneficiarul romdn si/sau de entitateq
eligibila, transferat in afara tarii dupd plata impozitelor §i taxelor legale; alte pldfi aferente
tranzactiei, de tipul redevenfelor sau licenelor, transferate in afara farii, dupd plata
impozitelor si taxelor legale” (art. 4) si prevede , Determinarea creditului acumulat pentru
fiecare tranzactie se face prin inmultirea valorii efective a tranzactiei cu multiplicatorul de
compensare aferent; suma creditelor obtinute pentru fiecare tranzactie reprezintd creditul
curent” (art. 31 alin. (1)). Aceste concepte sunt de bazd pentru executarea obligatiei de
compensare care se realizeaza prin acumularea unui credit curent egal cu valoarea obligatie de
compensare.

Mai mult, OUG nr. 189/2002 prevede — ,, Prevederile prezentei ordonante de urgenid se aplicd
pentru indeplinirea obligafiei de compensare rezultate din atribuirea unui contract de achizifie
de pe piata externd de produse, servicii sau lucrdri necesare domeniului apdrdrii, ordinii
publice 5i siguranfei nationale, a cdrui valoare depdseste, individual sau cumulat, doud
milioane de euro (art. 5 alin. (1)); .. Valoarea obligatiei de compensare trebuie sd fie cel putin
80% din valoarea contractului de achizitie” (art. 6 alin. (1)).

® Tratatul de fanctionare a Uniunii Europene.




La nivel european, art. 346 din TFUE consfinteste — ,, (/) Dispozitiile tratatelor nu contravin
urmdtoarelor norme: (a) nici un stat membru nu are obligatia de a furniza informatii a cdror
divulgare o considerd contrard intereselor esentiale ale sigurantei sale; (b) orice stat membru
poate lua mdsurile pe care le considerd necesare pentru protecfia intereselor esentiale ale
sigurantei sale §i care se referd la productia sau comer{ul cu armament, munifie si material de

_ rdzboi; aceste mdsuri nu trebuie sd modifice conditiile de concurentd pe piafa internd in ce
priveste produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare. (2) Consiliul, hotdrdnd
in unanimitate la propunerea Comisiei, poate modifica lista stabilitd la 15 aprilie 1958
cuprinzand produsele cdrora li se aplicd dispozitiile alineatului (1) litera (b). "

Directiva 2009/81/CE dispune — ,, Sub rezerva articolelor ... 346 din tratat, prezenta directivd
este aplicabild in cazul contractelor atribuite in domeniile apdrdrii si securitdtii care au ca
obiect:...” (art. 2). Dispozitiile Directivei sunt transpuse de OUG nr. 114/2011 -, Sub rezerva
respectdrii_prevederilor_art. ... 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
prezenta ordonantd de urgenid se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizifie publicd,
inclusiv a contractelor sectoriale, si a acordurilor-cadru atribuite in domeniile apdrarii §i
securitdfii, care au ca obiect. ...” (art. 1 alin. (1)).

De asemenea, Guidance Note — Offsets'® oferd un punct de vedere remarcabil cu privire la
scopul legislatiilor nationale in domeniu ~ ,,22. Jn acest context, este important sd reamintim
cd nu sunt acceptate considerentele economice ca temeiuri pentru justificarea restrictiilor la
libertdtile garantate de Tratat. ... Aceasta fnseamnd c¢d mdsura restrictivd in cauzd trebuie sa

fie necesard pentru interesele de securitate, nu pentru interesele economice sau legate de
ocuparea fortei de muncd...”.

%

Este evident ci notiunile ,, compensatii economice”, ,, promovarea semnificativd a_intereselor
economice ale Roméniei” si ,,valoarea addugald local a tranzactiei prin compensare” sunt de
natura economici, iar ,, crearea de noi locuri de muncd” este de natura ocupéni fortei de munca.

Cu alte cuvinte, OUG nr. 189/2002 prevede c la orice contract de achizifie publica de pe piata
externd de produse, servicii sau lucrdri necesare domeniului apérérii, ordinii publice §i
sigurantei nationale, a carui valoare depaseste, individual sau cumulat, doud milioane de euro,
indiferent dac masura achizitiei protejeaza interese esentiale sau neesentiale de securitate ale
Roméniei, se aplicd in mod obligatoriu masura obligatiei de compensare, in valoare de
minimum 80% din valoarea achizitiei, care protejeaza interese economice, indiferent daca
aceste interese economice sunt interese esentiale sau neesentiale de securitate ale Romaniei.

Or, art. 346 din TFUE permite statelor membre s ia exclusiv masuri pentru protectia intereselor
esentiale de securitate, Directiva 2009/81/CE!!, respectiv OUG nr. 114/2011 care o transpune
nu se aplici in acest domeniu. De altfel, Comisia Europeand a transmis deja doua solicitari de
clarificare, existdnd riscul declangérii unei proceduri de infringement.

W Directoratc General Internal Maskets and Services, European Commission, Ref, Ares(2016)765159 - 12/02/2016.

N Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consitiului din 13 julie 2009 privind coordonarca procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucran, de fumizare de bunuri §i de prestare de servicii de catre autoritalile sau entitatile contractante in domeniile
apArarii §i securitafii §i de modificare a Directivelor 2004/17/CE i 2004/13/CE.
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Prin urmare, propunerea legislativa prevede — ,, Prezenta lege reglementeazd mdsurile pentru
protecfia intereselor esentiale de securitate ale Romdniei §i care se referd la productia sau
comertul cu armament, munitie §i material de rdzboi, prin aplicarea art. 346 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene” (art. 1 alin. (1)).

in plus, redefineste atat creditul de compensare — ,valoarea ... rezultatd prin aplicarea
multiplicatorului de compensare la valoarea nominald a tranzactiei” cit si creditul de pre-
compensare — ,, valoarea ... egald cu valoarea nominald a tranzactiei” (art. 3).

Asadar, propunerea legislativd pune in aplicare art. 346 din TFUE si declard ca scop al legii
protectia intereselor esentiale de securitate ale Roméniei, oricare alt scop, direct sau indirect,
putdnd fi motiv de infringement.

¥k

Pe de alta parte, OUG nr. 189/2002 prevede ~ ,, Valoarea obligatiei de compensare trebuie sd
fie cel putin 80% din valoarea contractului de achizitie” (art. 6 alin. (1)).

*

Cu toate acestea, la nivel european, conform Guidance Note — Offsets — ,, 26. In sféarsit, orice
decizie de utilizare a articolului 346 din TFUE trebuie sd se bazeze pe o evaluare de la caz la
caz_care identificd interesul esential de securitate in joc 5i evalueazd necesitatea mdsuril
concrete, tindnd seama de principiul proportionalitdtii si de necesitatea unei interpretdri stricte
a articolului 346 din TFUE. Aceastd necesitate de evaluare de la caz la caz nu este compatibild
cu normele sau reglementdrile nationale care stipuleazd cerinte de compensare intr-o abordare
“catch-all” pentru anumite categorii de contracte de achizitie. In consecinid, orice legislatie
si/sau politicd care face obligatorii cerintele de compensare pentru toate sau anumite contracte
de achizitii de apdrare si/sau securitate, de exemplu peste un anumil prag, constituie o
incdlcare a Tratatului”. ’

*

Prin urmare, propunerea legislativd prevede — ,, Comitetul de coordonare are urmdioarele
atributii, care se exercitd caz_cu caz, prin raportare la prevederile art. 346 din TFUE, la
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i la prevederile prezentei legi... ” (art. 40
alin. (5)). Cu privire la fiecare masurd concretd pe care o dispune Comitetul de coordonare
prevede cd aceasta — ,,se ia cu justificarea identificdrii interesului esential de securitate cu
privire la achizifia publicd/la fiecare categorie §i formd de operatiurne compensatorie/la fiecare
categorie si formd de operatiune pre-compensatorie/operafiune propusd in baza Strategiei
Nationale de Apdrare 5i a Strategiei privind operatiunile compensatorii §i operafiunile pre-
compensatorii §i a constatdrii necesitdtii mdsurii pentru protecfia acestui interes, ludnd in
considerare principiul proportionalitdrii”. '

De asemenea, propunerea legislativa nu mai impune pragul de 80% pentru valoarea obligatiei
de compensare, valoarea acesteia fiind stabilita de Comitetul de coordonare, pentru a raspunde
cerintelor europene.
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Cadrul legislativ actual este vulnerabil decarece QUG nr. 189/2002 nu se aplici la contractele
atribuite de un guvem unui alt guvern, contracte care sunt denumite In doctrind §i practicd
..contracte GtoG", desi art. 346 din TFUE permite aceasta statelor membre, ceea ce lipseste
de substant3 reglementarea operatiunilor compensatorii. ‘

Directiva 2009/81/CE dispune — ,, Prezenta directivd nu se aplicd in urmdtoarele cazuri:
...contractele atribuite de un guvern unui alf guvern...” (art. 13 lit. f)). Dispozitiile Directivei
sunt transpuse de OUG nr. 114/2011 - , Prezenta ordonantd de urgentd nu se aplicd in
urmdtoarele cazuri: ... contractelor atribuite de un guvern und alt guvern ... "' (art. 22 lit. f)}.

In anul 2013, exceptia contractelor GtoG a fost introdusa si in OUG nr. 189/2002 prin Legea
nr. 20/2013', ca amendament al Raportului comun al Comisiei pentru industrii i servicii i
Comisiei pentru apirare, ordine publica §i sigurantd nationald din Camera Deputatilor.

Motivatia exceptirii a fost ,, corelarea cu prevederile QUG nr. 114/2011".

Asadar, QUG nr. 189/2002 prevede — aceasta ,, nu se aplicd... in cazul contractelor ... atribuite
de un guvern altui guvern’ (art. 51).

*

Ulterior, in anul 2017, exceptia contractelor GtoG a fost introdusé si in Legea nr. 346/2006
prin Legea nr. 167/2017".

Astfel, Legea nr. 346/2006 prevede — ,, (/) Ministerul Apdrdrii Nafionale este imputernicit sa
reprezinte Guvernul Romdniei pentru negocierea, semnarea §i derularea acordurilor say
contractelor privind asistenta de securitate acordatd de cdtre guverne strdine si/sau organizafii
internationale. (2) Achizifiile de produse. servicii si/sau lucrdri in_cadrul acordurilor squ
contractelor previzute la alin. (1) se desfasoard in conformitate cu procedurile specifice
stabilite de puvernele strdine si/sau organizafiile internafionale care acordd asistenfa de
securitate. (3) Produsele, serviciile_si/sau lucrdrile furnizate/prestate/executate in cadrul
acestor_acorduri sau contracte sunt exceptate de la aplicarea prevederilor Ordonantei de
wrgentd a Guvernului nr. 189/2002 ...7 (art. 61).

*

Cu toate acestea, motivatia exceptirii contractelor GtoG de la aplicarea QUG nr. 189/2002 -
.corelarea cu prevederile QUG nr. 114/2011” — nu este sustenabild, deoarece in timp ce
exceptarea contractelor GtoG de la aplicarea OUG nr. 114/2011 este rezultatul transpuneri
Directivei 2009/81/EC, exceptarea contractelor GtoG de la aplicarea OUG nr. 189/2002 este
la latitudinea legiuitorului statului membru.

12| epe pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr. 7/2010 pentru modificarsa §i completarea Ordonaniei de urgenya & Guvemnuiui
nr. 189/2002 privind operajiunile compensatorii referitoare la contractele de achizifii pentru nevoi de apdrare, ording publicd §i siguranta
nationala.

13 | ege pentru modificares si completarea Legii 1r.346/2006 privind organizarea §i funclionarsa Ministerului Aparirit Najionale.
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De altfel, in acest sens, Guidance Note — Offsets oferd un punct de vedere solid -, 24. ... Prin
urmare, vanzdrile de la guvern la guvern, de exemplu, sunt excluse din directivd, dar posibilele
cerinte de compensare legate de astfel de vanzdri ar trebui justificate separat ca fiind necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale statului membru cumpdrdtor.”

*

Prin urmare, propunerea legislativi introduce contractele GtoG in domeniul de aplicare a legii,
prin omiterea acestora din domeniul de neaplicare a legii (art. 1 alin. (3)), enumerarea
guvernului striin la definitia contractantului (art. 3) si modificarea art. 61 alin. (3) din Legea
nr. 346/2006 in sensul — “Acordurilor sau contractelor privind asistenta de securitate acordatd
de cdtre guverne strdine prevdazute la alin. (1) li se aplicd inclusiv mdsurile peniru proteclia
intereselor esentiale de securitate ale Romdniei §i care se referd la productia sau comerful cu
armament, munitie si material de rézboi, care sunt reglementate prin lege speciald” (art. 53).

Asadar, desi procedurile de atribuire a contractelor GtoG sunt stabilite de guvernele stréine,
devin incidente in completare masurile reglementate de prezenta lege.
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Cadrul institutional actual este vulnerabil deoarece a permis neexercitarea sau exercitarea
necorespunzatoare a unor atributii principale.

Acesta este asigurat de Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnici Speciala, aflat
in subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

Cu privire la organizarea Oficiului, in baza QUG nr. 189/2002 ~ , Organizarea §i functionarea
Agentiei se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului” (art. 8 alin. (3)) iar intre atributiile Oficiului
se numara — ,, elaborarea unui raport anual cu privire la activitatea proprie, incluzdnd cdile i
mdsurile de atingere a obiectivelor propuse, raport prezentat spre aprobare primului-ministru”
(art. 8 alin. (2} lit. 0)).

*

Aceste rapoarte nu sunt transparente nefiind publicate.

*k*®

In acest context organizational, cu privire la exercitarea atributiilor Oficiului, in baza OUG nr.
189/2002 — , Agentia are urmdtoarele atributii principale: supunerea spre aprobare
Guvernului a domeniilor prioritare ce beneficiazd de derularea operatiunilor de compensare
si a valorilor multiplicatorilor de compensare rezultati ca urmare a analizei prioritdfilor de
dezvoltare a Romdniei” (art. 8 alin. (2) lit. b)), atributie care este repetatd i in HG nr.
1438/2009 — ,, Oficiul indeplineste urmdtoarele atributii principale: supunerea spre aprobarea
Guvernului a domeniilor prioritare ce beneficiazd de derularea operafiunilor de compensare
si a valorilor multiplicatorilor de compensare rezultati ca urmare a analizei prioritdfilor de
dezvoltare a Romaniei” (art. 3 alin. (1) lit. a)).

%

Insa, in exercitarea acestei atributii, Oficiul nu a supus spre aprobare Guvernului decat un singur
proiect — HG nr. 955/2006. Ulterior, dupa aderarea Roméniei la UE, adica de 17 ani, nu a mai
facut nicio propunere, desi domeniile prioritare ar fi trebuit adaptate calitatii Roméniei de stat
membru si, implicit, bunelor practici europene.

*

Situatia este similard pentru domeniile prioritare care pot beneficia de operatiuni compensatorii
in avans, care desi au fost reglementate prin OUG nr. 7/2010'* nu au mai fost actualizate de 13
ani.

De asemenea, desi dupa aderarea Roméniei la UE OUG nr. 189/2002 a mai fost modificatd de
7 ori, HG nr. 459/2006 care cuprinde normele metodologice nu a fost actualizatd niciodata.
Aceasta in conditiile in care existd cel putin o obligatie expresd in sarcina Oficiului. Astfel,

¥ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2010 pentru modificarea gi completarca Ordonaniei de urgen| a Guvernului nr. 189/2002 privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizifii pentru nevoi de aparare, ordine publicé §i siguran{d nationald.
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Legea nr. 336/2007" prevede — ,,[n termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Agenfia de Compensare pentru Achizifii de Tehnicd Speciald va elabora §i
supune spre adoptare Guvernului propunerile de modificare a normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgend a Guvernului nr. 189/2002... " (art. 1I).

*

Cu toate acestea, de 16 ani, Oficiul nu si-a indeplinit aceastd obligatie legala.

*kE

Aceste deficiente si consecintele aferente sunt reflectate expresis verbis i de Raportul public
al Curtii de Conturi a Roméniei pentru anul 2016 care, cu privire la activitatea Oficiului a
constatat, printre altele, faptul ci acesta — ,,..nu @ wrmdrif modul de incheiere, derulare si
monitorizare a acordurilor de compensare derulate §i nu a inifial propuneri peniru
actualizarea cadrului normativ ca urmare a evolufiei prioritdfilor de dezvoliare a Romdniei, in
perioada 2006-2016".

Aceleasi concluzii se repetd si in anii urmatori, inclusiv in Raportul public al Curtii de
Conturi 2 Roméniei pentru anul 2019, conform cirvia — ,,5-a constatat neelaborarea unei
proceduri de stabilire a nivelului mulliplicatorilov/coeficientilor utilizati pentru calcularea
valorii tranzactiilor prin compensare derulate in baza acordurilor de offset, astfel nu au fost
aprobate criterii sau alte instrumente de selectie care sd fie wtilizate in stabilirea acestor
multiplicatori. De asemenea, s-a constatat lipsa unei monitorizdri adecvate a acordurilor de
compensare, fapt ce conduce la cresterea riscului neidentificdrii la timp a unor erori ce pot
apdrea, avdnd in vedere perioada mare de derulare a acestor acorduri (maximum 10 ani, in
Sfunctie de valoarea obligatiei §i de complexitatea acesteia)”.

*k¥k

Din perspectiva finantdrii, conform OUG nr. 189/2002, ,, Oficiul este finanfat de la bugetul de
stat...” (art. 8 alin. (1)).

Lo

Prin urmare, avind ca obiectiv cresterea eficientei si eficacitatii activititii, pe de o parte,
propunerea legislativii prevede - ,, Se infiinfeazd Agentia, institujia publicd cu personalitaie
Juridicd, in coordonarea prim-ministrului, avind ca obiect de activitate punerea in aplicare a
prezentei legi” (art. 37 alin. (1)).

Astfel, misura de repozitionare a Agentiei este necesard deoarece prim-ministrul faciliteazi
cooperarea mai multor autoritati publice centrale, dat fiind caracterul multisectorial al
achizitiilor publice de interes esential de securitate.

Avand in vedere rolul Consiliului Suprem de Apérare a Tarii in domentul apérani, ordinii
publice si sigurantei nationale, propunerea legislativa mai prevede — , Regulamentul de
organizare §i functionare §i siructura organizatoricd ale Agenfiei, precum i regulamentul

| egea nr. 336/2007 pentru modificarea §i completarea Ordonaniei de urgenti a Guvernului nr, $89/2002 privind operajiunile compensatorii
referiloare |2 contractele de achizifii pentru nevoi de aparate, ordine publicd §i sigurantd nationals.
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privind remunerarea membrilor Comitetului de coordonare §i a personalului Agenfiei se
aprobd de catre Consiliul Suprem de Apérare a Tdrii” (art. 43 alin. (1)).

Avizul CSAT este necesar pentru presedintele Agentiei — ,Presedintele 5i vicepresedintii
Agentiei sunt numifi si eliberafi din functie prin decizie a prim-ministrului. Pentru presedinte
este obligatoriu avizul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii” (art. 39 alin. (2)).

Tar pentru a fi capabild sa asigure resurse umane calificate si motivate — ,, Resursele financiare
necesare pentru functionarea Agentiei se asigurd integral din venituri proprii...”" (art. 44 alin.

(1))

Totodatd propunerea legislativd stabileste in sarcina Agentiei atributii cu caracter novator —
wprezintd spre dezbatere si adoptare Strategia privind operafiunile compensatorii si
operatiunile pre-compensatorii pe o perioadd de 5 ani, in sedinta comund a Comisiei pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald din Senat si a Comisiei pentru apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald din Camera Deputafilor; prezintd spre dezbatere si adoptare
raportul anual, pentru anul anterior, pdna la data de 28 februarie a amudui urmdtor, care
cuprinde stadiul de derulare a contractelor de compensare si a contractelor de pre-
compensare, in sedinta comund a Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si siguranta
nationald din Senat si a Comisiei pentru apdrare, ordine publicd §i siguranfd nafionald din
Camera Deputatilor; prezintd spre aprobare raportul anual, pentru anul anterior, pand la data
de 28 februarie a anului urmdtor, care cuprinde raportul de audit, cdtre prim-ministru” (art.
38).

Asadar, prin aceste prevederi legale introduce controlul parlamentar asupra activitatii Agentiei
privind operatiunile compensatorii/operatiunile pre-compensatorii, mentindnd controlul prim-
ministrului asupra raportului de audit.

*

Pe de alti parte, propunerea legislativd aseaza in constructia institutionala o structura noua si
anume Comitetul de coordonare cu un rol fundamental in activitatea Agentiel.

Comitetul de coordonare, fiind format din céte un reprezentant al ministerelor relevante si al
serviciilor de intelligence, reprezinti un element cheie pentru asigurarea expertizei si integritatii
necesare implementarii legii.

Comitetul de coordonare are atributii esentiale, care se exercitd caz cu caz, prin raportare la
prevederile art. 346 din TFUE, la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene i la
prevederile prezentei legi.

*

Astfel, in situatia achizitiei publice, alta decat contractul GtoG, a cérei valoare estimati, fird
TVA, individual sau cumulat, este egald sau mai mare decét echivalentul in lei a doud milioane
de euro, Comitetul de coordonare analizeaza informatiile despre achizitia publicd pe care
autoritatea contractantd intentioneazi si o atribuie si propunerea motivatd a acesteia privind
incadrarea/neincadrarea achizitiei publice In prevederile art. 346 din TFUE, respectiv privind
categorii si forme de operatiuni compensatorii aferente, si dispune urmatoarele masuri:

16




- mdsura incheierii contractului_de achizitie publicd de_interes esential de securitate si
procedura de atribuire aferentd, in cazul in care tncadreazd achizitia publicd in prevederile
art, 346 din TFUE. Mdsura se ia cu justificarea identificdrii interesului esential de securitate
cu privire la achizitia publicd in baza Strategiei Nationale de Apdrare si a Strategiel privind
operatiunile compensatorii si operatiunile pre-compensatorii §i a constatdrii necesitdfii
mdsurii pentru protectia acestui interes, ludnd in considerare principiul proportionalitafii.

In cazul in care nu incadreazd achizitia publicd in prevederile art. 346 din TFUE, Comitetul
de coordonare dispune mdsura_retrimiterii_documentatiei la_autoritatea_contractgnid in
vederea aplicdrii prevederilor Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 ...;

- mdsura incheierii contractului de achizitie publicd de interes esential de securitate cu clauzd
de compensare si procedura de atribuire aferentd, in cazul in care incadreazd achizitia publicd
in prevederile art. 346 din TFUE conform pet. 1 §i, in plus, stabileste categoriile si Jformele de
operatiuni compensalorii care se incadreazd in prevederile art. 346 din TFUE. Mdsura se ia
cu justificarea identificdrii interesului esential de securitate cu privire la fiecare categorie si
formd de operatiune compensatorie in baza Strategiei Nationale de Apdrare s5i a Strategiei
privind operatiunile compensatorii si operatiunile pre-compensatorii 5i a constaldrii necesitdtii
mdsurii pentru protectia acestui interes, ludnd in considerare principiul proporfionalitagii”
(art. 40 alin. (5) lit. a)).

fn cazul in care Comitetul de coordonare dispune una dintre aceste mdsuri, autoritatea
contractanta are obligatia s aplice misura, contractul incheiat fara respectarea acestei obligatii
fiind lovit de nulitate.

Cu alte cuvinte, pe baza informatiilor si propunerii motivate primite de la autoritatea
contractant, Agentia dispune masura incheierii contractului de achizitie publicd de interes
esential de securitate cu sau farid clauzd de compensare, numai dacd achizifia, respectiv
operatiunile compensatorii protejeaza interese esentiale de securitate ale Romaniei.

Agentia dispune masura retrimiterii documentatiei la autoritatea contractantd in vederea
aplicirii prevederilor OUG nr. 114/2011 daci achizitia protejeazi interese neesentiale de
securitate ale Roméniel. )

in situatia contractului GtoG, a carui valoare estimati, fard TVA, individual sau cumulat, este
egald sau mai mare decat echivalentul in lei a doua milioane de euro, Comitetul de coordonare
analizeaza informatiile despre contractul GtoG pe care Ministerul Apardrii Nationale, in numele
Guvernului Romaniei, intentioneazi si il semneze si propunerea motivati a acestuia privind
categorii si forme de operatiuni compensatorii aferente s1 dispune:

- ,,mdsura includerii clauzei de compensare in contractul privind asistenfa de securitate
acordatd de cdtre un guvern strdin, in cazul in care stabileste categoriile 5i formele de
operatiuni compensatorii care se incadreazd in prevederile art. 346 din TFUE. Masura se ia
cu justificarea identificdrii interesului esential de securitate cu privire la fiecare categorie §i
formd de operatiune compensatorie in baza Strategiei Nafionale de Apdrare 5i a Stralegiei
privind operafiunile compensatorii §i operatiunile pre-compensaltorii 5ia constatdrii necesitafii
mdsurii pentru protectia acestui interes, ludnd in considerare principiul proportionalitafii”
(art. 40 alin. (5) hit. b)).
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In cazul in care Comitetul de coordonare dispune aceastd masura, Ministerul Apararii Nationale
are obligatia sd aplice midsura, contractul incheiat fard respectarea acestei obligatii fiind lovit
de nulitate.

Cu alte cuvinte, pe baza informatiilor si propunerii motivate primite de la Ministerul Apérérii
Nationale, Agentia dispune mésura includerii clauzei de compensare in contractul GtoG, numai
dacd operatiunile compensatorii protejeaza interese esentiale de securitate ale Roménier.

*

in situatia operatiunilor pre-compensatorii, Comitetul de coordonare analizeazi informatiile
despre categoriile si formele de operatiuni pre-compensatorii pe care operatorul economic
intentioneaza si le efectueze si dispune:

- mdsura incheierii de cdtre Agentie a contractului de pre-compensare, in cazul in care
stabileste categoriile si formele de operatiuni pre-compensatorii care se incadreazd in
prevederile art. 346 din TFUE. Mdsura se ia cu justificarea identificdrii interesului esential de
securitate cu privire la flecare categorie si formd de operatiune pre-compensatorie in baza
Strategiei Nationale de Apdrare si a Strategiei privind operafiunile compensatorii §i
operatiunile pre-compensatorii §i a constaldrii necesitdfii mdsurii pentru protectia acestui
interes, ludnd in considerare principiul proportionalitdpii” (art. 40 alin. (5) lit. c)).

In cazul in care Comitetul de coordonare dispune aceastd masurd, operatorul economic are
dreptul si incheie contractul de pre-compensare pentru categoriile §i formele de operatiuni pre-
compensatorii stabilite de Comitetul de coordonare.

*

Dupid ce dispune misurile mentionate anterior, complementar acestora, Comitetul de
coordonare analizeaza cererea de tranzactie si dispune:

- mdsura aprobdrii cererii de tranzactie, in cazul in care stabilegte ¢d operafiunea propusd se
incadreazd in prevederile art. 346 din TFUE. Mdsura se ia cu justificarea identificarii
interesului esenfial de securitate cu privire la fiecare operafiune propusd in baza Strategiei
Nationale de Apdrare si a Strategiei privind operatiunile compensatorii si operatiunile pre-
compensatorii §i a constar@rii necesitdfii mdsurii pentru protectia acestui interes, ludnd in
considerare principiul proporfionalitdatii” (art. 40 alin. (5) lit. d)).

*

in plus, propunerea legislativa prevede — ,, Atributiile Comitetului de coordonare se exercitd cu
respectarea legislatiei privind informatiile clasificate” (art. 40 alin. (6)).

® ¥k
Accentuim c3 atributiile esentiale prezentate anterior sunt fundamentate atat pe Guidance Note

~ Field of application'® cat si pe Guidance Note — Offsets, care invoca art. 346 din TFUE si
jurisprudenta Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene.

' Dircctorate General Internal Markets and Services, European Commission, Ref. Ares(2016)765159 - 12/02/2016.
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In acest sens, Guidance Note — Field of application oferd un punct de vedere cu privire la
contractele care pot fi atribuite in baza art. 346 din TFUE ~,, 1. Directiva 2009/81/CE se aplicd
atribuirii anumilor contracte in domeniile apdrdrii §i securitdfii de cdtre autoritdfile i
entitdfile contractante. ... 3. Directiva — ca instrument de drept secundar al UE — nu modificd
Tratatul si trebuie s& respecte Tratatul (dreptul primar al UE). Prin urmare, aplicarea sa este
supusd si exceptiilor prevéizute de Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene, in special
articolele ... 346 din TFUE . In contextul apdrdrii, articolul 346 din TFUE este cea mai
relevantd derogare bazatd pe Tratat. Aceasta inseamnd in special cd, in cazurile in care acest
lucru este necesar pentru protectia intereselor esentiale de securitate ale unui stat membiy,
contractele pot fi atribuite fird aplicarea directivei. Articolul 346 din TFUE se referd la
mdsurile pe care un stat membru “le considerd necesare pentru profectia intereselor esenfiale
ale securitdtii sale” sau la “informaiile a caror divulgare le considerd contrard” intereselor
respective. Definirea intereselor lor esenfiale de securitate este responsabilitatea exclusiva a
statelor membre. ... Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mai afirmat cd derogarea in
temeiul articolului 346 din TFUE se limiteazd la cazuri exceptionale si clar definite 51 ca
mdsurile luate nu trebuie sd depdseascd limitele unor astfel de cazuri. Ca orice altd derogare
de la libertdtile fundamentale, aceasta trebuie interpretatd strict. 4. Prin urmare, in cazul in
care un stat membru intentioneazd si se bazeze pe articolul 346 din TFUE pentru a atribui un
contract acoperit de Directivd (sau de Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE) fard a respecta
cerintele procedurale prevdzute de respectivele directive, trebuie sd se asigure cd masura
aleasd — de exemplu atribuirea directd a contractului unui anumit producdtor — este necesard
pentru a-si proteja interesul esential de securitate....”

Aceeasi abordare exista si in privinta operatiunilor compensatorii. Astfel, conform Guidance
Note — Offsets — , 3. Ca mdsuri restrictive care incalcd dreptul primar, cerinfele de
compensare pot fi justificate numai pe baza uneia dintre derogdrile prevdzute in Tratal, in
special a articolului 346 din TFUE ..21. ..Aceasta inseamnd cd, dacd un stat membru
intentioneazd sd se bazeze pe articolul 346 din TFUE pentru a formula cerinfe ...fie ele
etichetate oficial “compensafii” sau nu, trebuie sd fie capabil si pregdtit sd demonstreze cd
aceste cerinte sunl necesare pentru a-si proteja interesele esentiale de securitate. Mai precis,
statul membru in cauzd trebuie sd fie pregatit sd precizeze interesul esential de securitate care
face necesard cerinta specificd, sd demonstreze cd aceastd cerin{d este un mijloc adecvat
pentru a proteja acel interes si sd explice de ce nu este posibil sd se realizeze acelasi obiectiv
prin mijloace mai pufin restrictive....23. Interpretarea restrictivd a articolului 346 din TFUE
inseamnd, de asemenea, cd justificarea trebuie sd priveascd intotdeauna in mod direct mdsura
specificd in cauzd. Prin urmare, o derogare de la Directivd justificatd din alte motive de
securitate nu deschide automat usa cerintelor de compensare. Un contract de achizitie pentru
apdrare sau securitate poate fi exceptat din motive de securitate a informatiilor, de exemplu,
dar aceastd exceptare nu implicd permisiunea de a solicita compensatii pentru achizifia care
Jace obiectul contractului exceptat. Dimpotrivd, cerinta de compensare ar fi o altd mdsurd
(suplimentard), care afecteazd comerful intra-UE intr-un mod diferit 5i, prin urmare, ar trebui
Justificatd separat....26. In sférsit, orice decizie de utilizare a articolului 346 din TFUE trebuie
sd se bazeze pe o evaluare de la caz la caz care identificd interesul esenfial de securitate in joc
si evalueazd necesitatea mdsurii concrete, findnd seama de principiul proporfionalitdtii si de
necesitatea unei interpretdri stricte a articolului 346 din TFUE. Aceastd necesitate de evaluare
de la caz la caz nu este compatibild cu normele sau reglementdrile nafionale care stipuleazd
cerinte de compensare intr-o abordare “catch-all” pentru anumite categorii de contracte de
achizifie. In consecintd, orice legislatie si/sau politicd care face obligatorii cerinfele de
compensare pentru toate sau anumite contracte de achizifii de apdrare si/sau securitate, de
exemplu peste un anumit prag, constituie o incdlcare a Tratatului.”'
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In final, propunerea legislativi stabileste dispozitii tranzitorii, care solutioneazi inclusiv
conflictul de legi in timp — ,,(1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea contractelor de
achizifii publice de interes esential de securitate, pentru atribuirea contractelor de achizifii
publice de interes esential de securitate cu clauzd de compensare, peniru introducerea clauzei
de compensare in contractele privind asistenfa de securitate acordatd de cdtre guvernele
strdine, precum §i pentru incheierea si derularea contractelor de compensare si a contractelor
de pre-compensare, inifiate dupd data intrdrii sale in vigoare. (2) Operatiunilor compensatorii,
respectiv operatiunilor pre-compensatorii in curs de desfdsurare la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi li se aplicd legea in vigoare la data inifierii acestora” (art. 52).

*xKk

in vederea elaborarii propuneni legislative au fost organizate mai multe runde de consultéri,
ultima fiind derulatd in cadrul evenimentului , Legea offset-ului — sprijin important pentru
cresterea rezilienfei Romdniei” din data de 9 iunie 2022, transmis pe pagina de Facebook a
Senatului Roméniei.'” In cadrul evenimentului participantii au reliefat ca propunerea legislativa
este un must do pentru eliminarea vulnerabilitdtilor legislative §i institutionale actuale,
asigurand totodatd oxigenul necesar industriei nationale de apérare in noul context politico-
militar.

%k

Toate aceste argumente demonstreaza necesitatea interventiei legislative printr-o lege noui, cu
atat mai mult cu cat, la peste 20 de ani de la adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii
pentru nevoi de apirare, ordine publicd si siguranti nationald, statutul Romaniei s-a
schimbat radical devenind stat membru al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord st al
Uniunii Europene.

Propunerea legislativa asiguri aplicarea articolului 346 din Tratatul de functionare a Uniunii
Europene, a interpretirilor acestuia din jurisprudenta Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
si a indrumiriler corespunzitoare ale Comisiei Europene.

Asadar, pentru protectia intereselor esentiale de securitate ale Romaniei, in vederea consolidarii
securitatii spatiului euro-atlantic, depunem spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa ~
LEGE privind reglementarea unor mdsuri cu privire la productia sau comerful cu armament,
munitie §i material de rdzboi.

Initidtor}}

Senstiyr Nicoleta Pauliuc

“htips://www.facebook.com/SenatulRe iei/videos/comisia-pentru-ap%C4 %8 Irare-ordine-public%C4%83-%C5%9F -
siguran%C5%A3%C4%83-na%C3%A3ional%C4%83/1394400061064 558/
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind reglementarea unor misuri cu privire la productia sau comer{ul cu armament,
munitie i material de razboi

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL1
Dispozitii generale

Artl - (1) Prezenta lege reglementeaza masurile pentru protectia intereselor esentiale
de securitate ale Romaniei i care se referd la productia sau comerful cu armament, muniie §i
material de rizboi, prin aplicarea art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
(2) Prezenta lege se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de interes esential
de securitate, pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de interes esential de securitate
cu clauzi de compensare, pentru introducerea clauzei de compensare in contractele privind
asistenta de securitate acordatd de cdtre guvernele striine, precum §i pentru incheierea si
derularea contractelor de compensare i a contractelor de pre-compensare.

(3) Prezenta lege nu se aplica achizitiilor publice reglementate de:

a) normele procedurale specifice in temeiul unuj acord sau al unei infelegeri internafionale,
incheiate intre unul sau mai multe state membre §i una sau mai multe tari tere;
b) normele procedurale specifice in temeiul unui acord internafional incheiat sau al unei

intelegeri internationale incheiate referitoare la stationarea trupelor si privind angajamentele
unui stat membru sau ale unei {an terte;

c) nonmele procedurale specifice ale unei organizatii internationale care efectueaza
achizitii in propriile scopuri sau contractelor care trebuie acordate in conformitate cu normele
respective.
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Art2 - Actele juridice reglementate de prezenta lege sunt guvemate de principiul
promovirii avansului tehnologic si de principiul corelativ al protectiel mediului.

Art3 — In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

1. Agentia pentru Operatiuni Compensatorii, denumitd in continuare Agentia —
entitatea infiintata conform prevedertior art. 37 alin. (1);

2. autoritate contractantd — inseamna:

a) oricare organism al statului romén - autoritate publicd sau institutic publica - care actioneaza
la nivel central ori local; structurile din compunerea acestor organisme In care se exercitd
calitatea de ordonator de credite §i care au stabilite, prin reglementan interne, competente in
domeniul achizitiilor publice sunt asimilate autoritafilor contractante;

b) oricare organism, altul dect unul dintre cele previzute la lit. a), cu personalitate juridici,
care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fard caracter comercial sau
industrial si care se afld cel putin in una dintre urmitoarele situafii:

— este finantat, in majoritate, de citre o autoritate contractantd, astfe] cum este definita la lit. a},
sau de cétre un alt organism de drept public;

~ se afld in subordinea ori este supus controlului unei autoritafi contractante, astfel cum este
definiti la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

— in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare, mai
mult de jumitate din numarul membrilor acestuia sunt numiti de cdtre o autoritate contractanta,
astfel cum este definiti la lit. a), ori de catre un alt organism de drept public;

¢) oricare asociere formati de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la
lit. a), b), d) ori e);

d) oricare intreprindere publica ce desfasoard una sau mai multe dintre activitafile prevazute
Ia cap. I sectiunea a 4-a din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile i
completarile ulterioare;

e) oricare subiect de drept, altul decét cele prevazute la lit. a)-d), care desfagoard una sau mai
multe dintre activititile previzute lacap. 1 sectiunea a 4-a din Legea nr. 99/2016, cu
modificirile 5i completirile ulterioare, in baza unui drept special ori exclusiv;

3. beneficiar — operatorul economic, unitatea de cercetare-dezvoltare-inovare, institufia
de invatimant, din Romdnia, sau aiitoritatea contractantd cu care contractantul, respectiv
operatorul economic, in vederea executdrii obligatiei de compensare, respectiv a obligatiel de
pre-compensare intentioneazi sa deruleze, deruleaza sau a derulat o tranzactie;

4. beneficiar al transferului — contractantul care dobandeste creditul de compensare prin
transferul creditului de pre-compensare de la operatorul economic care a acumulat acest credit;
5. beneficiar al transformirii ~ contractantul care dobandeste creditul de compensare

prin transformarea creditului de pre-compensare in situatia cand contractantul coincide cu
operatorul econormic care a acumulat creditul de pre-compensare sau face parte din acelagi grup
de societdti cu acesta din urmi;

6. categoria A — categoria care cuprinde domeniile apirare, securitate, aerospatial §i alte
industrii civile conexe in care sunt eligibile operatiunile compensatori prevazute in Anexa nr.
1

7. categoria B — categoria care cuprinde domeniul protectiei mediului in care sunt eligibile
operajiunile compensatorii prevazute in Anexanr. 1;
8. clauzi de compensare — clauza cu privire 1a realizarea uneia sau mai multor operatiuni

compensatorii, care este inclusd in contractul de achizitie publici de interes esential de
securitate cu clauzid de compensare, respectiv in contractul privind asistenta de securitate
acordatd de citre un guvern strdn cu clauzi de compensare;
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9. cont al contractantului — inregistrarea ficutd de Agentie a stadiului in care se afla
executarea obligatiei de compensare;

10.  cont al operatorului economic — inregistrarea facutd de Agentie a stadiului In care se
afla executarea obligatiei de pre-compensare;

11.  contract de achizitie publici de interes esential de securitate — contractul asimilat
actului administrativ, incheiat intre o autoritate contractantd $i un contractant cu respectarea
conditiilor art, 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, avand ca efect principal
obligatia de furnizare de produse, de prestare de servicii sau de executie de lucrdri provenind
de pe piata externa din domentile prevazute la pet. 29 5i 30 a céror valoare, fara TVA, individual
sau cumulat, este egald sau mai mare decat echivalentul in lei a doud milioane de euro;

12.  contract de achizitie publici de interes esential de securitate cu clauzd de
compensare — contractul de achizitie publicd de interes esential de securitate care include o
clauzd de compensare;

13.  contract privind asistenfa de securitate acordatd de cidtre un guvern sirdin —
acordul sau contractul, care face parte din categoria acordurilor sau contractelor atribuite de un
guvern unui ait guvern, care sunt denumite in doctrind i practici ,, contracte GtoG ", negociat,
semnat si derulat intre Ministerul Apérarii Nationale, in numele Guvernului Rominiei si un
guvern striin in conformitate cu procedurile specifice stabilite de guvernul striin, avénd ca efect
principal obligatia de furnizare de produse, de prestare de servicii sau de executie de lucrir,
14.  conmtract privind asistenta de securitate acordati de citre un guvern striin cu
clauzi de compensare — contractul privind asistenta de securitate acordati de cétre un guvern
strdin care include o clauza de compensare;

15.  contract de compensare — contractul asimilat actului administrativ, incheiat intre un
contractant si Agentie cu respectarea conditiilor art. 346 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, avand ca efect obligatia de compensare;

16.  contract de pre-compensare — contractul asimilat actului administrativ, incheiat intre
operatorul economic si Agentie cu respectarea conditiflor art. 346 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, avéind ca efect obligagia de pre-compensare;

17.  contractant — guvernul striin sau operatorul economic;

18.  credit curent — suma creditelor de compensare, respectiv suma creditelor de pre-
compensare;

19. credit de compensare — valoarea acumulatd de un contractant in baza unui contract de

compensare rezultatd prin aplicarea multiplicatorului de compensare la valoarea nominala a
tranzactiei;

20. credit de compensare excedentar — valoarea din credital curent care depaseste
valoarea obligatiel de compensare;

21.  credit de pre-compensare — valoarea acumulatd de un operator economm in baza unui
contract de pre-compensare egald cu valoarea nominali a tranzactiei;
22.  imputernicit — operatorul economic imputernicit de contractant si acceptat de Agentie

pentru a executa obligatia de compensare in numele contractantului ori asocierea dintre
contractant si un operator economic acceptatd de Agentie pentru a executa obligafia de
compensare in numele contractantuluj;

23.  grup de societiti — ansamblul de operatori economici, in care unul dintre acestia define
in proprietate participatii la capitalul social al celorlalti operatori economici care i asigura o
pozitie de control asupra acestora,

24,  multiplicator de compensare — coeficientul care este utilizat de Agenfie pentru
calcularea creditului de compensare, potrivit nivelurilor previzute in Anexanr. 1;

25.  obligatie de compensare — obligatia contractantului fatd de Agentie de a face una sau
mai multe operatiuni compensatorii in baza contractului de compensare;
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26.  obligatie de pre-compensare — obligatia operatorului economic fati de Agentie de a
face una sau mai multe operatiuni pre-compensatorii in baza contractului de pre-compensare;

27.  operatiune compensatorie — operatiuneca de dezvoltare pe teritoriul Roméniei a
potentialului capacitdtilor de productie, comert §i mentenanté din categonile A §i B,
28.  operatiune pre-compensatorie — operatiunea de dezvoltare pe teritoriul Romaéniei a

potentialului capacitatilor de productie, comert si mentenantd din categorille A s1 B, in care
multiplicatorii de compensare sunt minimum 1,5;

29.  produse/servicii/lucriri militare - produsele destinate utilizdrii in calitate de arme,
munitii ori material de rizboi, respectiv lucririle i serviciile in legiturd cu astfel de produse.
In sensul prezentei legi, produsele militare se referd, in special, la tipurile de produse incluse in
lista de arme, munitii §i material de razboi, adoptatd de Consiliul Unjunii Europene prin Decizia
nr. 255/58 din 15 aprilie 1958, Aceastd listd include numai echipamente care sunt concepute,
proiectate si produse in scopuri militare specifice. Lista, care are un caracter general, trebuie
interpretata intr-un mod cAt mai flexibil, de exempiu pe baza Listei comune de echipamente
militare a Uniunii Europene, tinind seama de faptul c@ tehnologia, politica de achizitii st
cerintele de ordin militar se afla intr-o continud evolutie, ceea ce conduce la aparitia unor noi
tipuri de echipamente;

30.  produse/servicii/lucriri sensibile — produsele, lucrarile si serviciile destinate utilizrii
in scopuri de securitate, care mplicd, necesitd si/sau contin informatii clasificate;
31.  promovare a avansului tehnologic — promovarea transferului de tehnologie i know-

how prin operatiuni compensatorii, respectiv operatiuni pre-compensatorii in vederea reducerii
dependentei tehnologice de alte state;

32.  protectie a mediului - solutionarea impactului negativ asupra mediului al activititilor
de productie si comert cu armament, munitie i material de rizboi, precum i al razboiului prin
operatiuni compensatorii, respectiv operatiuni pre-compensatorii;

33.  tehnologii relevante ~ tehnologiile previzute in Anexa nr. 2, care sunt eligibile pentru
realizarea operatiunilor compensatorii, respectiv a operatiunilor pre-compensatorii;
34.  tranzactie — contractul incheiat in scris intre contractant, respectiv operatorul economic

si beneficiar cu respectarea conditiilor art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, In vederea executani obligatiei de compensare, respectiv a obligatiei de pre-
COINIPENSare;

3s. Tratat privind functionarea Uniunii Eurepene - denumit in continuare TFUE, este
Tratatul care, alaturi de Tratatul privind Uniunea Europeand, formeaza bazele fundamentale ale
dreptului primar in sistemul politic al UE;

36.  valoare a ebligatiei de compensare — valoarea obligatiei contractantului fatd de
Agentie de a face una sau mai multe operatiuni compensatorii;

37.  valoare a obligatiei de pre-compensare — valoarea obligatiei operatorulu1 economic
fatd de Agentie de a face una sau mai multe operatiuni pre-compensatorii;

38.  valoare nominali a tranzactiei — valoarea realizatd efectiv a unei tranzactii.
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CAPITOLUL Il
Operatiuni compensatorii

Sectiunea 1
Atribuirea achizitiilor publice in conditiile art, 346 din TFUE

Artd4 — (1) Autoritatea contractanta are obligatia sa transmitd Agentiei informatii despre
achizitia publici pe care intentioneaza si o atribuie pentru fumizarea de produse, prestarea de
servicii sau executia de luerdri provenind de pe piata extern din domeniile prevazute 1a art. 3
pet. 29 si 30 a céror valoare estimatd, fard TVA, individual sau cumulat, este egala san mai
mare decit echivalentul in lei a doud milioane de euro, precum §i 0 propunere motivata privind
incadrarea sau neincadrarea achizitiei publice in prevederile art. 346 din TFUE, respectiv
privind categorii si forme de operatiuni compensatorii aferente.

(2) In cazul in care Comitetul de coordonare dispune masura incheierii contractului de achizitie
publici de interes esential de securitate si procedura de atribuire aferentd potrivit prevederilor
art. 40 alin. (5) lit. a) pet. 1, respectiv masura incheierti contractului de achizitie publica de
interes esential de securitate cu clauzi de compensare §i procedura de atribuire aferenta potrivit
prevederilor art. 40 alin. (5) lit. ) pct. 2, autoritatea contractant’ are obligatia s aplice mésura.
Contractul incheiat fari respectarea acestei obligatii este lovit de nulitate.

(3) Autoritatea contractanti are obligatia si solicite aprobarea prealabilid a Parlamentului
Romaniei pentru initierea procedurii de atribuire prevazuti la alin. (2), In cazul in care valoarea
estimatd a contractului, firda TVA, este egald sau mai mare decit echivalentul in lei a
100.000.000 euro. Parlamentul Romdniei, prin comisiile reunite de aparare, ordine publica §1
siguran{d nationald, se pronuntd cu privire la respectiva solicitare in termen de 30 zile de Ia
primirea acesteia.

ArtS5 — (1) Ministerul Ap#rarii Nationale, in numele Guvernului Romaniei, are obligatia
s3 transmitd Agentiei informatii despre contractul privind asistenta de securitate acordatd de
citre un guvern striin pe care intentioneazi si il semneze pentru fumizarea de produse,
prestarea de servicii sau executia de lucrdri a céror valoare estimati, fird TVA, individual sau
cumulat, este egald sau mai mare decét echivalentul in lei a doud milioane de euro, precum 1 0
propunere motivata privind categorii i forme de operatiuni compensatorii aferente.

(2) In"cazul in care Comitetul de coordonare dispune mésura includerii clauzei de compensare
fn contractul privind asistenta de securitate acordatdi de cdtre un guvemn Sstrdin potrivit
prevederilor art. 40 alin. (5) lit. b), Ministerul Apararii Nationale are obligatia s aphce mésura.
Contractul incheiat fara respectarea acestei obligatii este lovit de nulitate.

(3) Ministerul Aparirii Nationale are obligatia si solicite aprobarea prealabila a Parlamentului
Roméniei pentru semnarea contractului previzut la alin. (2), in cazul in care valoarea estimati
a contractului, fird TVA, este egald sau mai mare decét echivalentul in lei a 100.000.000 euro.
Parlamentu! Roméniei, prin comisiile reunite de aparare, ordine publicd si siguranté naionala,
se pronunii cu privire la respectiva solicitare in termen de 30 zile de la primirea acesteia.

Art.6 — In clauza de compensare se mentioneaza expres:

a) obligatia de a incheia contractul de compensare pentru categoriile §i formele de
operatiuni compensatorii §i la valoarea obligatiei de compensare stabilite de Comitetul de
coordonare;
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b) conditia rezolutorie, care consta in neexecutarea obligatiei previzute la lit. a), respectiv
in executarea a mai putin de 70% din valoarea obligatiei de compensare la data expirdrii duratei
contractului de compensare.

Art.7 — Contractul de achizitie publicd de interes esential de securitate cu clauzi de
compensare, respectiv contractul privind asistena de securitate acordatd de catre un guvern
striin cu clauzid de compensare se semneazi concomitent cu contractul de compensare,
contractele urméand s3 intre in vigoare la aceeasi data.

Art.8 - Pe perioada derularii contractului de achizitie publicd de interes esential de
securitate cu clauza de compensare, respectiv a contractului privind asistenia de securitate
acordata de citre un guvern striin cu clauzd de compensare, autoritatea contractanti, respectiv
Ministerul Aparirii Nationale are obligatia si transmitd Agentiei informatii privind actele
aditionale pe care intentioneaza s le incheie cu privire la modificarea valorii acestui contract.

Art9 - Actul aditional la contractul de achizitie publica de interes esential de securitate
cu clauzi de compensare, respectiv la contractul privind asistenta de securitate acordaté de cétre
un guvern striin cu clauzi de compensare se semneazi concomitent cu actul aditional la
contractul de compensare, actele aditionale urmand sé intre in vigoare la aceeasi data.

Art.10 - Participantul la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de
interes esential de securitate are dreptul s consulte Agentia cu privire la procedurile prevazute
de prezenta lege si la drepturile si obligatiile acestuia. '

Art.11 - Participantul la procedura de atribuire a contractului de achizifie publicd de
interes esential de securitate cu clauzd de compensare are dreptul s consulte Agentia cu privire
la procedurile previzute de prezenta lege, la drepturile si obligatiile acestuia, precum si cu
privire la identificarea de beneficiari potentiali.

Sectiunea 2
Incheiérea si derularea contractelor de compensare

Art.12 - in contractul de compensare se mentioneazi expres:

a) obligatia de compensare pe categorii si forme de operatiuni compensatorii;

b) valoarea obligatiei de compensare;

c) termenele de executare a obligatiei de compensare pe fiecare categorie §i forma de
operatiune compensatorie;

d) durata contractului de compensare;

e) obligatia contractantului de a suporta costurile pentru executarea obligatiei de
compensare;

) obligatia contractantului de a pune la dispozitia Agentiei o scrisoare de garantie bancara

de bunid executie a contractului de compensare.

Art.13 - Valoarea obligatiei de compensare se exprimad in moneda stabilitd prin
contractul de achizitie publici de interes esential de securitate cu clauzd de compensare,
respectiv prin contractul privind asistenfa de securitate acordatd de catre un guvern strain cu
clauzd de compensare.
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Art.14 - (1) Durata contractului de compensare este de maximum 7 ani.

(2) In situatia instituirii starii de urgentd, durata contractului de compensare se prelungeste cu
durata stirii de urgenta.

(3) In situatia constatarii fortei majore, Agentia poate decide prelungirea duratei contractufui
de compensare cu o perioada egala cu durata fortei majore.

Art15 - (1) In termen de 45 de zile de la semnarea contractului de compensare,
contractantul are obligatia s3 pund la dispozitia Agentiei o scrisoare de garantie bancara de buné
executie a contractului de compensare.

(2) in situatia in care contractul de compensare intrd in vigoare la o datd ulterioara datei
semndrii, termenul de referintd pentru scrisoarea de garantie bancard de bund executie a
contractului de compensare este reprezentat de data intrdrii in vigoare a contractului de
compensare.

(3) Scrisoare de garantie bancard de buni executie a contractului de compensare este emisa in
favoarea Agentiei de cétre o banca agreatd de aceasta.

(4) Scrisoarea de garanie bancarid de bunid executie a contractului de compensare trebule s&
reprezinte la momentul emiterii minimum 10% din valoarea obligatiei de compensare.

(5) Scrisoarea de garantie bancard de bund executie a contractului de compensare trebuie sa
reprezinte pe parcursul executdri contractului minimum 10% din valoarea obligatiei de
compensare rimase de executat.

Art.16 — In actul aditional la contractul de compensare se menfioneazd expres

modificarile clauzelor prevazute la art. 12 lit. a)-d).

Sectiunea 3
Executarea obligatiei de compensare. Sanctiuni

Art17 - Executarea obligatiei de compensare se urmareste de catre contractant separat
pe categorii si forme de operatiuni compensatorii.

Art.18 - (1) In vederea executirii obligatiei de compensare, contractantul incheie o
tranzactie cu beneficiarul si cu imputernicitul, dupa caz, in care se mentioneazi expres:

a) existenta unei relatii de cauzalitate intre operatiunea care urmeazi sa fie realizata si
contractant, beneficiar si imputernicit, dupa caz;

b) elementele de noutate pe care le aduce operatiunea respectiva, v
c) intenfia contractantului de a o propune ca operatiune compensatorie §i acceptul
beneficiarului si al imputernicitulul, dupi caz,

d) declaratiile pe propria rispundere ale contractantului, beneficiarului §i imputernicitului,
dupi caz, privind luarea la cunostinta a prevederilor prezentei legi;

e) beneficiile estimate ca rezultat al realizérii respectivei operatiuni.

(2) Contractantul inainteazi Agentiei o cerere de tranzactie insofita de tranzactia prevazuté la
alin. (1).

(3) Contractantul poate angaja o operatiune compensatorie numai daca Agentia aproba cererea
de tranzactie.

Art.19 — (1) Dupia executarea tranzactiei previzuta la art. 18, contractantul inainteaza

Agentiei o cerere de creditare a operatiunii compensatorii insotitd de urmatoarele documente
justificative:
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a) documente care evidentiazi realizarea produselor, serviciilor si lucrarilor;

b) documente care evidenfiazd structura §i costurile asociate uner operafiuni
Comlpensatorii.

(2) Stabilirea creditului de compensare se face in urma produceni rezultatului final. Pentru
operatiunile compensatorii care se realizeaza pe perioade mai lungi de un an calendanstic,
stabilirea creditului de compensare se poate face si pe parcursul realizdri acestora, in urma
producerii rezultatelor intermediare.

(3) La o operatiune compensatorie se aplica un singur multiplicator de compensare in vigoare
la momentul aprobarii de citre Agentie a cererii de tranzactie.

(4) Creditul de compensare se exprima in moneda stabilita prin contractul de achizitie publica
de interes esential de securitate cu clauzd de compensare, respectiv in contractul privind
asistenta de securitate acordata de catre un guvern strain cu clauza de compensare. Convertirea
se realizeazi prin aplicarea cursului de referinté al Bancii Nationale a Rominiei, valabil la data
realizarii operatiunii compensatorii. ,

(5) Agentia poate solicita contractantului, beneficiarului §i imputernicitului, dupd caz,
documente suplimentare, acestia avand obligatia si le pund la dispozitie §i s permitd Agentiel
efectuarea de verificdri asupra modului in care se executa sau s-a executat respectiva tranzactie.
(6) In situajia in care Agentia intrd in posesia unor informatii suplimentare cu privire la
tranzactie care afecteaza valoarea nominald a acesteia, creditul de compensare acumulat de
contractant este recalculat, cu efect de la momentul recalcularii.

Art.20 — (1) Creditul de compensare excedentar acumulat in contul contractantului intr-o
categorie la data expirarii duratei contractului de compensare se poate utiliza de contractant
pentru transferul cétre cealalta categorie.

(2) In vederea transferului, contractantul inainteazd Agentiei o cerere de transfer al creditutui
de compensare excedentar.

(3) Agentia aproba cererea de transfer al creditului de compensare excedentar in urmitoarele
conditii:

a) creditul de compensare excedentar nu a fost acumulat ca urmare a transferului sau
transformnarii unor credite de pre-compensare;
b) valoarea transferata este creditul de compensare excedentar.

(4) Contractantul poate angaja un transfer numai daca Agentia aproba cererea.

Art21 - (1) Creditul de compensare excedentar acumulat in contul contractantului la data
expirdrii duratei contractului de compensare se mentine pe o perioadd de maximum 3 ani de la
aceastd data si se poate utiliza de contractant pentru:

a) executarea unor obligatii de compensare suplimentare;

b) transformarea intr-un credit de pre-compensare.

(2) In vederea transformirii, contractantul inainteazi Agentiei o cerere de transformare a
creditului de compensare excedentar.

(3) Agentia aproba cererea de transformare a creditului de compensare excedentar in
urmétoarele conditii:

a) contractantul a incheiat in prealabil un contract de pre-compensare;

b) creditul de compensare excedentar realizat in categoria A este transformat in credit de
pre-compensare pentru categoria A sau B;

c) creditul de compensare excedentar realizat in categoria B este transformat in credit de
pre-compensare pentru categoria B;

d) creditul de compensare excedentar nu a fost acamulat ca urmare a transferului sau
transformarii unor credite de pre-compensare;

€) valoarea transformata este creditul de compensare excedentar,
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f) convertirea in lei se realizeaz prin aplicarea cursului de referinta al Bancii Nafionale a
Rom@niei, valabil la data transformarii.

Art22 — Obligatia de compensare este consideratd ca executatd la data clnd creditul
curent este egal cu valoarea obligatiei de compensare.

Art.23 — (1) In situatia executérii partiale, contractantul care executi minimum 70% din
valoarea obligatiei de compensare la data expirarii duratei contractului de compensare plateste
Agentiei penalitdti egale cu valoarea obligatiei de compensare ramase de executat.

(2) Plata penalitatilor previzute la alin. (1) nu scuteste contractantul de rispunderea ce ii revine
pentru pierderile cauzate beneficiarului din cauza neexecutarii sau executérii necorespunzatoare
a obligatiilor aferente tranzactiei.

(3) Contractantul este exonerat de raspunderea pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a obligatiei de compensare §i a obligatiilor aferente tranzactiei, daci aceste
situatii sunt determinate de forta majora. ‘

(4) Contractantul instiinteazi Agentia despre cazul de fortd majora in termen de 15 zile si poate
face dovada producerii evenimentului si a efectelor sale in termen de 30 de zile, ambele termene
curgand de la aparitia cazului de forta majoré, sub sanctiunea decaderii. '

(5) Contractantul care executd mai putin de 70% din valoarea obligatiei de compensare la data
expirarii duratei contractului de compensare este exclus de la procedurile pentru atribuirea
oricarui contract de achizitie publicd pe o perioada de 5 ani, calculati de la data expirdrii duratei
contractului de compensare.

(6) Penalitdtile se fac venit la bugetul de stat.

(7) Agentia deduce valoarea penalitatilor din valoarea scrisorii de garanfie bancara de buna
executie a contractului de compensare.

Art.24 — (1) Reducerea, in mod intentionat, de catre autoritatea contractantd, a valorii
achizitiei publice, astfel incat s3 se sustragi aplicirii prevederilor prezentei legi constituie
contraventie §i se sanctioneazi cu amenda de la 100.000 lei 1a 150.000 lei.

(2) Nerespectarea de citre autoritatea contractantd, respectiv Ministerul Apardri Nationale a
prevederilor art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1) si art. 8 constituie contraventie §i se sanctioneazé cu
amenda de la 20.000 lei Ia 100.000 lei.

(3) Nerespectarea de citre contractant a prevederilor art. 15 alin. (1) constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 le: 1a 100.000 lei.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac, in limita competentelor proprii,
de citre persoanele imputernicite in acest sens de citre Agentie.

(5) Prevederile referitoare la stabilirea §i sanctionarea contraventiilor din prezenta lege se
completeaz cu dispozitille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificari §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(6) Faptele previzute la alin. (1) si (2) constituie contraventii, daca nu au fost savérsite in astfel
de conditii incit sa fie considerate, potrivit legii, infractiuni.
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CAPITOLUL 111
Operatiuni pre-compensatorii

Sectiunea 1
Incheierea si derularea contractelor de pre-compensare

Art25 - (1) Un operator economic are dreptul sd incheie contracte de pre-compensare.
(2) In vederea incheierii contractelor de pre-compensare, operatorul economic are obligatia sd
transmitd Agentiei informatii despre categoriile si formele de operatiuni pre-compensatorii pe
care intentioneaza si le efectueze.

(3) In cazul in care Comitetul de coordonare dispune masura incheierii de cltre Agentie a
contractului de pre-compensare, potrivit prevederilor art. 40 alin. (5) lit. ¢), operatorul economic
are dreptul si incheie contractul de pre-compensare pentru categoriile si formele de operatiunt
pre-compensatorii stabilite de Comitetul de coordonare.

Art.26 - In contractul de pre-compensare se mentioneaza expres:

a) obligatia de pre-compensare pe categorii si forme de operatiuni pre-compensatorii,

b) valoarea obligatiei de pre-compensare;

) termenele de executare a obligatiei de pre-compensare pe fiecare categorie §i formi de
operatiune pre-compensatorie;

d) durata contractului de pre-compensare;

e) obligatia operatorului economic de a suporta costurile pentru executarea obligatiei de

pre-compensarc.

Art.27 - (1) Durata contractului de pre-compensare este de maximum 7 ani.

(2) In situatia instituirii starii de urgentd, durata contractului de pre-compensare se prelungeste
cu durata starii de urgenta.

(3) In situatia constatirii fortei majore, Agentia poate decide prelungirea duratei contractului
de pre-compensare cu o perioada egala cu durata fortei majore.

Sectiunea 2
Executarea obligatiei de pre-compensare, Sanctiuni

Art.28 - Executarea obligatiei de pre-compensare se urmareste de operatorul economic
separat pe categorii si forme de operatiuni pre-compensatorii.

Art.29 ~ (1) In vederea executirii obligatiei de pre-compensare, operatorul economic
incheie o tranzactie cu beneficiarul, in care se mentioneazi expres.

a) existenta unei relafii de cauzalitate Intre operatiunea care urmeaza sd fie realizatd,
operatorul economic si beneficiar,

b) elementele de noutate pe care le aduce operatiunea respectiva;

c) intentia operatorului economic de a 0 propune ca operafiune pre-compensatorie §i
acceptul beneficiarului;

d) declaratiile pe propria rispundere ale operatorului economic i beneficiarului privind
luarea la cunostinta a prevederilor prezentei legi;

e) beneficiile estimate ca rezultat al realizarii respectivel operatiuni.
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(2) Operatiunile pre-compensatorii nu pot fi realizate prin intermediul imputernicitilor.

(3) Operatorul economic inainteazd Agentiei o cerere de tranzactie insotitd de tranzactia
prevazut la alin. (1).

(4) Operatorul economic poate angaja o operafiune pre-compensatorie numai dacd Agentia
aproba cererea de tranzactie.

Art.30 — (1) Dupa executarea tranzactiei prevazutd la art. 29, operatorul economic
inainteazi Agentiei o cerere de creditare a operatiunii pre-compensatorii insotitd de urmatoarele
documente justificative:

a) documente care evidentiaza realizarea produselor, serviciilor si lucrérilor;
b) documente care evidentiazi structura §i costurile asociate unei operafiuni pre-
compensatorii.

(2) Stabilirea creditului de pre-compensare se face in urma producerii rezultatului final. Pentru
operatiunile pre-compensatorii care se realizeaza pe perioade mai lungi de un an calendaristic,
stabilirea creditului de pre-compensare se poate face §i pe parcursul realizrii acestora, in urma
producerii rezultatelor intermediare.

(3) La o operatiune pre-compensatorie nu se aplica multiplicatori de compensare.

(4) Creditul de pre-compensare se exprima in lei. Convertirea in lei se realizeaza prin aplicarea
cursului de referinid al Bancii Nationale a Romaniei, valabil la data realizrii operatiunii pre-
compensatorii.

(5) Agentia poate solicita operatorului economic §i beneficiarului documente suplimentare,
acestia avand obligatia sa le puni la dispozitie §i sa permitd Agentiei efectuarea de verificari
asupra modului in care se executd sau s-a executat respectiva tranzactie.

(6) In situatia in care Agentia intrd in posesia unor informatii suplimentare cu privire la
tranzactie care afecteaza valoarea nominala a acesteia, creditul de pre-compensare acumulat de
operatorul economic este recalculat, cu efect de la momentul recalcularii.

Art.31 - (1) Creditul de pre-compensare acumulat in contul operatorului economic intr-o
categorie se poate utiliza de acesta pentru transferul in credit de compensare citre beneficiarul
transferului.

(2) In vederea transferutui, operatorul economic care a acumulat creditul de pre-compensare
incheie un acord de transfer cu beneficiarul transferului, in care se mentioneaza expres valoarea
transferului.

(3) Operatorul economic care a acumulat creditul de pre-compensare inainteazad Agentiei. 0
cerere de transfer al creditului de pre-compensare insotita de acordul de transfer prevazut la
alin. (2).

(4) Agentia aprobi cererea de transfer al creditului de pre-compensare in urmatoarele conditii:
a) creditul de pre-compensare realizat in categoria A este transferat in credit de
compensare pentru categoria A sau B;

b) creditul de pre-compensare realizat in categoria B este transferat in credit de compensare
pentru categoria B;

c) valoarea transferati se exprima in moneda stabilita prin contractul de achizitie publicd
de interes esential de securitate cu clauzd de compensare al beneficiarului transferului.
Convertirea din lei in moneda contractului, se realizeaza prin aplicarea cursului de referin{a al
Bincii Nationale a Romaniei, valabil la data realizarn transferului.

(5) Operatorul economic care a acumulat creditul de pre-compensare poate angdja un transfer
numai daca Agentia aproba cererea.

(6) Agentia poate solicita operatorului economic care a acumulat creditul de pre-compensare si
beneficiarului transferului documente suplimentare, acestia avand obligatia si le pund la
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dispozitie si sa permita Agentiei efectuarea de verificiri asupra modului in care se executd sau
s-a executat respectivu] transfer.

(7) Creditele de compensare excedentare rezultate prin transferul creditelor de pre-compensare
nu mai pot fi transferate dintr-o categorie in cealalta, respectiv transformate in credite de pre-
compensare.

Art.32 - (1) Creditul de pre-compensare acumulat in contul operatorului economic se
poate utiliza de acesta pentru transformarea intr-un credit de compensare.

(2) In vederea transformirii, operatorul economic care a acumulat creditul de pre-compensare
inainteaza Agentiei o cerere de transformare a creditului de pre-compensare.

(3) Agentia aproba cererea de transformare a creditului de pre-compensare in urmatoarele
conditii:

a) creditul de pre-compensare realizat in categoria A este transformat in credit de
compensare pentru categoria A sau B; :
b) creditul de pre-compensare realizat in categoria B este transformat in credit de
compensare pentru categoria B;

c) valoarea transformati se exprima in moneda stabilita prin contractul de achizitie publica
de interes esential de securitate cu clauzd de compensare al beneficiarului transformarii.
Convertirea din lei in moneda contractului, se realizeazi prin aplicarea cursului de referinti al
Bincii Nationale a Romdniei, valabil la data realizarii transformarii.

(4) Agentia poate solicita beneficiarului transformarii documente suplimentare, acesta avénd
obligatia s le puni la dispozitie §i s3 permitd Agentiei efectuarea de verificari asupra modului
in care se execut sau s-a executat respectiva transformare.

(5) Creditele de compensare excedentare rezultate prin transformarea creditelor de pre-
compensare nu mai pot fi transferate dintr-o categorie in cealaltd, respectiv transformate in
credite de pre-compensare.

Art.33 - (1) In vederea executirii obligatiei de compensare, un contractant nu poate
utiliza credite de compensare rezultate ca urmare a transferului de credite de pre-compensare
in proportie mai mare de 30% din valoarea obligatiei de compensare asumate pentru fiecare
categorie, cu exceptia cazului in care respectivele credite provin de la terti care fac parte din
acelasi grup de societati cu contractantul, cdnd contractantul poate utiliza respectivele credite
in proportie de 100%.

(2) Un contractant nu poate utiliza credite de compensare rezultate ca urmare a transferului si
transformarii de credite de pre-compensare, cumnulat, in proportie mai mare de 50% din valoarea
obligatiei de compensare asumate pentru fiecare categorie, cu exceptia cazului In care
respectivele credite provin de la terti care fac parte din acelasi grup de societéti cu contractantul,
cand contractantul poate utiliza respectivele credite in proportie de 100%.

Art34 -~ Creditul de pre-compensare inregistrat in contul operatorului economic la data
expirarii duratei contractului de pre-compensare se mentine pe o perioadd de maximum 3 ani
de la aceasta data.

Art.35 - Obligatia de pre-compensare este considerata ca executata la data cand creditul
curent este egal cu valoarea obligatie1 de pre-compensare.

Art.36 - (1) In situatia executirii partiale a obligatiei de pre-compensare, operatorul

economic pliteste Agentiei penalitdti egale cu 10% din valoarea obligatiei de pre-compensare
ramase de executat la data expirdrii duratei contractului de pre-compensare.
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(2) Plata penalititilor previzute la alin. (1) nu scuteste operatorul economic de raspunderea ce
#i revine pentru pierderile cauzate beneficiarului din cauza neexecutdrii sau executarii
necorespunzitoare a obligatiilor aferente tranzactiei.

(3) Operatorul economic este exonerat de raspunderea pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a obligatiei de pre-compensare si a obligatiilor aferente tranzactiel, daca
aceste situatii sunt determinate de forta majora.

(4) Operatorul economic instiinteaza Agentia despre cazul de fortd majora in termen de 15 zile
si poate face dovada producerii evenimentului si a efectelor sale in termen de 30 de zile, ambele
termene curgand de la aparitia cazului de fortd majora, sub sanctiunea decaderii.

(5) Penalitatile se fac venit la bugetul de stat.
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CAPITOLUL IV
Dispozitii privind infiintarea si atributiile Agentiei

Art.37 — (1) Se infiinteazd Agentia, institufia publici cu personalitate juridicd, in
coordonarea prim-ministrutui, avind ca obiect de activitate punerea in aplicare a prezentel legi.
(2) Agentia are sediul central in municipiul Bucuresti.

Art.38 - Agentia are urmitoarele atribufi principale:

a) acorda consultantd participantilor la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publici de interes esential de securitate cu privire la procedurile prevazute de prezenta lege si
la drepturile si obligatitle acestora;

b) acordd consultanti participantilor la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd de interes esential de securitate cu clauzd de compensare cu privire la procedurile
previzute de prezenta lege, la drepturile §i obligatiile acestora, precum si cu privire la
identificarea de beneficiari potentiali;

c) incheie 31 deruleaza contractele de compensare;

d) incheie si deruleaza contractele de pre-compensare;

e) acceptd imputernicitiy;

f) evalueazi si aprobi cererile de creditare, cererile de transfer i cererle de transformare;
2) calculeazd creditele de compensare, creditele de pre-compensare, creditele curente si
creditele de compensare excedentare;

h) investigheazi cazurile de fortd majora;

1) monitorizeazi conturile contractantilor si conturile operatorilor economici i 1a masurile
corespunzatoare; '

D constati contraventiile si aplicd amenzile si penalitdtile reglementate de prezenta lege;

K) constatd si aplicd sanctiunea previzuta la art. 23 alin. (5);

1y elaboreaza forma si continutu! documentelor reglementate de prezenta lege, precum si

procedura privind comunicarea documentelor §i le aproba prin ordin al presedintelul Agentiei;
m) stabileste tarifele, cotele procentuale si preturile aferente activitdfilor prestate de
Agentie si le aprobi prin ordin al presedintelui Agentiei;

n) prezintd spre dezbatere §i adoptare Strategia privind operafiunile compensatorii si
operatiunile pre-compensatorii pe o perioadi de 5 ani, in sedinta comund a Comisiei pentru
aparare, ordine publicd si sigurantd nationald din Senat si a Comisiei pentru aparare, ordine
publica s1 sigurantd nationali din Camera Deputatilor;

0) prezinti spre dezbatere si adoptare raportul anual, pentru anul anterior, pana la data de
28 februarie a anului urmitor, care cuprinde stadiul de derulare a contractelor de compensare si
a contractelor de pre-compensare, in sedinta comuna a Comisiei pentru aparare, ordine publici
si siguranti nationald din Senat si a Comisiei pentru apdrare, ordine publica §i siguranta
nationald din Camera Deputatilor;

P) prezintd spre aprobare raportul anual, pentru anul anterior, pand la data de 28 februarie
a anului urmator, care cuprinde raportul de audit, citre prim-ministru.

Art.39 - (1) Conducerea Agentiei este asigurati de presedinte §i doi vicepresedinti,
precum si de Comitetul de coordonare.

(2) Presedintele si vicepresedintii Agentiei sunt numiti §i eliberati din functie prin decizie a
prim-ministrului. Pentru presedinte este obligatoriu avizul Consiliului Suprem de Apérare a
Tari.

(3) Durata mandatului presedintelui si al vicepresedintilor Agentiei este de 5 ami, cu
posibilitatea prelungirii o singuri dati, nu mai mult de 5 ant.
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(4) Mandatul presedintelui si al vicepreg;edingilor Agentiei inceteaza in urmatoarele situatii:

a) in situafia imposibilitdtii de a-gi indeplini mandatul mai mult de 120 de zile
calendaristice consecutive dintr-un interval de 140 de zile;

b) in caz de condamnare penald prin hotérare judecitoreasca definitiva, pentru care nu a
intervenit reabilitarea;

¢} in situatia retragerii avizului Consiliului Suprem de Aparare a Tarii pentru pregedinte;
d) prin demisie;

e) prin deces;

f) la expirarea duratei mandatului,

(5) Daca functia de presedinte sau de vicepresedinte al Agentiei devine vacanti, in conditiile
prevazute la alin. (4) lit. a)-e) se procedeaza la numirea unei noi persoane pentru aceastd functie
pentru durata rimasa din mandat, in conditiile previzute la alin. (2).

(6) In caz de vacantd a functiei de presedinte al Agentiei, pind la desemnarea §i numirea in
conditiile legii a unui nou presedinte, pentru durata rimasi din mandat, interimatul va fi asigurat
de unul din vicepregedinti.

Art.40 - (1) In cadrul Agentiei se organizeazi si functioneazi Comitetul de coordonare.
(2) Comitetul de coordonare este format din cate un reprezentant al:
a) Ministerulin Finantelor;

b) Ministerului Economiei, Antreprenoriatului s1 Turismulut;

<) Ministerului Afacerilor Externe;

d) ~ Ministerului Afacerilor Interne;

£) Ministerului Apirarii Nationale;

f) Serviciului Romén de Informati;

B) Serviciului de informatii Externe;

h) Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

i) Serviciului de Protectie §i Pazi;

) Oficiului Registrului Nagional al Informatulor Secrete de Stat.

(3) Membrii Comitetului de coordonare sunt desemnati de citre conducerea institufillor
mentionate la alin. (2).

(4) Presedintele §i vicepresedintii Agentiei sunt membri de drept ai Comitetului de coordonare.
{5) Comitetul de coordonare are urmitoarele atributii, care se exercita caz cu caz, prin raportare
la prevederile art. 346 din TFUE, la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene i la
prevederile prezentei legi:

a) analizeaza informatiile si propunerea motivatd prevazute la art. 4 alin. (1) $1 dispune:

1. misura incheierii contractului de achizitie publica de interes esential de securitate §i
procedura de atribuire aferentd, in cazul in care incadreaza achizitia publicd in prevederile art.
346 din TFUE. Masura se ia cu justificarea identificarii interesului esential de securitate cu
privire la achizitia publicd in baza Strategiei Nationale de Ap&; are si a Strategiei prz’vind
operatiunile compensatorii §i operatiunile pre-compensatorii §i a constatairii necesitatil masurii
pentru protectia acestui interes, luand in considerare principiul proportionalitatii. In cazul in
care nu incadreazi achizitia publica in prevederile art. 346 din TFUE, Comitetul de coordonare
dispune misura retrimiterii documentafiei la autoritatea contractantd in vederea aplicarii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitdti, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificirile 5i completérile ulterioare;

2. masura incheierii contractului de achizitie publici de interes esential de securitate cu clauzi
de compensare §i procedura de atribuire aferentd, in cazul in care incadreazi achizitia publica
in prevederile art. 346 din TFUE conform pct. 1 si, in plus, stabileste categoriile si formele de
operatiuni compensatorii care se incadreazi In prevederile art. 346 din TFUE. Masura se 1a cu
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justificarea identificarii interesului esential de securitate cu privire la fiecare categorie st forma
de operatiune compensatorie in baza Strategiei Nafionale de Apdrare 31 a Strategiei privind
operatiunile compensatorii §i operafiunile pre-compensatorii $i a constatirii necesitétil masurii
pentru protectia acestui interes, tuind ir considerare principiul proportionalitatii;

b) analizeazh informatiile §i propunerea motivatd previzute la art. 5 alin. (1) st dispune
misura includerii clauzei de compensare in contractul privind asistenfa de securitate acordata
de citre un guvern striin, in cazul in care stabileste categoriile si formele de operatiuni
compensatorii care se incadreaza in prevederile art. 346 din TFUE. Masura se 1a cu justificarea
identificrii interesului esential de securitate cu privire la fiecare categorie $i formd de
operatiune compensatorie in baza Strategiei Nationale de Apdrare si a Strategiei privind
operatiunile compensatorii §i operafiunile pre-compensatorii §i a constatarii necesitatii masurii
pentru protectia acestui interes, luind in considerare principiul proportionalitatii;

c) analizeazi informatiile previzute la art. 25 alin. (2) si dispune mésura incheteri de catre
Agentie a contractului de pre-compensare, in cazul in care stabileste categoriile si formele de
operatiuni pre-compensatorii care se incadreaza in prevederile art. 346 din TFUE. Masura se ia
cu justificarea identificirii interesului esential de securitate cu privire la fiecare categorie si
forma de operatiune pre-compensatorie in baza Strategiei Nationale de Apdrare si a Strategiei
privind operafiunile compensatorii si operafiunile pre-compensatorii §i a constatirii necesitatil
masurii pentru protectia acestui interes, ludnd in considerare principiul proportionalitétii;

d) analizeazi cererea de tranzactie si dispune mdsura aprobirii cereril de tranzactie, in
cazul in care stabileste ¢i operatiunea propusa se incadreazi in prevederile art. 346 din TFUE.
Misura se ia cu justificarea identificirii interesului esential de securitate cu privire la fiecare
operatiune propusi in baza Strategiei Nafionale de Apdrare si a Strategiei privind operafiunile
compensatorii §i operatiunile pre-compensatorii §i a constatdni necesititii masuril pentru
protectia acestui interes, lnand in considerare principiul proportionalitatii.

(6) Atributiile Comitetului de coordonare se exerciti cu respectarea legislatier privind
informatitle clasificate.

Art4l - (1) Presedintele Agentiei reprezintd institufia in raporturile cu orice persoane
juridice §i fizice.

(2) Presedintele ‘Agentiei este ordonator principal de credite, In conditiile legil.

(3) In vederea exercitirii atributiilor ce revin Agentiei, presedintele emite decizii $1 ordine si
Comitetul de coordonare emite hotaran.

(4) Ordinele se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L

(5) Deciziile, ordinele si hotdrarile emise in exercitarea atributiilor prevzute de prezenta lege
pot fi atacate in contencios administrativ, in condifiile legit.

Artdl — (1) Agentia are obligatia s3 intocmeascd dosarul contractelor de compensare si
dosarul contractelor de pre-compensare, cuprinzand toate documentele din cadrul procedurilor
previzute de prezenta lege.

(2) Dosarele previzute la alin. (1) se pastreaza de catre Agentie 10 ani de la data expirérii duratei
contractului de compensare, respectiv a contractului de pre-compensare.

(3) Dosarele previzute la alin. (1) se pun la dispozitia autoritéfilor publice care justificd un
interes legitim, spre consultare, cu conditia ca nici o informatie s3 nu fie divulgata, daca
dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar impiedica aplicarea legii, ar afecta interesul public, ar
prejudicia interesul legitim al pértilor sau ar afecta libera concurentd, dar fard a se limita
drepturile ce decurg, potrivit legii, pentru organele abilitate, de a ridica documente care pot
servi la dovedirea infractiunilor.

(4) In vederea exercitarii atributiilor ce fi revin, Agentia gestioneazi i utilizeaza urméatoarele
categorii de informatii:
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a) informatii publice;

b) informatii nedestinate publicitdtii;
<) informatii clasificate.
Artd3 - (1) Regulamentul de organizare si funcfionare §i structura organizatoricd ale

Agentiei, precum si regulamentul privind remunerarea membrilor Comitetului de coordonare si
a personalului Agentiei se aproba de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

(2) Personalul Agentiei este format din personal propriu i personal detagat de la alte autoritati
si institutii publice, in conditiile legii.

(3) Personalul propriu este angajat pe baza de concurs orgamzat in conformitate cu structura
organizatorici, incheindu-se contract individual de munca, in conditiile legii.

(4) Salarizarea personalului Agentiei §i celelalte drepturi de personal se stabilesc exclustv in
conditiile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin negociere in cadrul contractului colectiv de munci la nivelul Agentier si al
contractului individual de munci, in limitele bugetului anual al Agentiei, prevederile actelor
normative cu caracter general care vizeazd stabilirea drepturilor salariale colective sau
individuale din sectorul bugetar nefiind aplicabile.

Art.44 - (1) Resursele financiare necesare pentru functionarea Agentiel se asigurd
integral din venituri proprii, care provin din tarife, cote procentuale §i preturi aferente
activitatilor prestate de Agentie.

(2) Sumele incasate din sursele prevazute la alin. (1) se refin integral ca venituri proprii, cu titlu
permanent, la dispozitia Agentiei. Creantele prevazute la alin. (1) se administreaza de Agentie,
fiind aplicabile in mod corespunzator dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedurd fiscal3, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i sunt
folosite in conformitate cu prevederile bugetului anual al Agentiei.

(3) Cheltuielile sunt stabilite prin bugetul anual al Agentiei, in conformitate cu atributiile
acesteia.

(4) Bugetul anual al Agentiei se aproba de catre Comitetul de coordonare la propunerea
presedintelui si se verificd in executie conform practicilor si procedurilor controlului si auditului
intern. '

(5) Excedentul rezultat din execufia bugetului anual al Agentiei se reporteaza in anul urmator
si poate fi utilizat pentru finantarea eventualelor deficite inregistrate de Agentie.

(6) Prin exceptie de la alin. (1), in primul an de functionare, resursele financiare necesare pentru
functionarea Agentiei se asigurd integral din bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

(7) Executia bugetului anual al Agentiei este supusa controlului Curii de Conturi a Roméniei.

Artd45s - (1) Agentia coopereazi cu organizafii §1 organisme internationale pe domeniile
sale de competenia.

(2) Agentia reprezintd Romania la nivelul institugiilor Uniunii Europene si la nivelul altor foruri
internationale pe domeniile sale de competen{a.

(3) Agentia poate face parte ca membru cotizant in organizafii §i organisme pafionale si
internationale pe domeniile sale de competenta.
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CAPITCLUL V
Dispozitii finale si tranzitorii

Art.46 — (1) Actele juridice reglementate de prezenta lege sunt interpretate, aplicate i
executate in conformitate cu legisiatia roméana.
(2) Litigiile decurgind din aplicarea prezentei legi se solutioneazd de instantele roméane
competente, in conformitate cu legile roméne.

Artd47 - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta lege.

Artd48 — Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméanie1, Partea 1.

Art.49 — In termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Agentia
elaboreazi si prezinti spre dezbatere §i adoptare prima Strategie privind operafiunile
compensatorii i operatiunile pre-compensatorii pe o perioadd de 5 ani, in sedinta comund a
Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald din Senat si a Comisiel pentru
apirare, ordine publici i sigurant3 nationald din Camera Deputatilor.

Art.50 — (1) Agentia preia patrimoniul Oficiului de Compensare pentru Achiziti de
Tehnica Speciala.

(2) Predarea-preluarea patrimoniului se efectueazd in baza situatiilor financiare intocmite
potrivit prevederilor art. 28 alin. (1') din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a protocolului de predare-preluare care cuprinde
inclusiv creditele bugetare, creditele de angajament si executia bugetara pe anul in curs.

(3) Agentia se subrogi in toate drepturile i obligatiile Oficiului de Compensare pentru Achizifii
de Tehnica Speciald, inclusiv in litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti, si dobéndeste
calitatea procesuala a acestuia.

Art.51 - Oficiul de Compensare pentru Achizifii de Tehnicd Speciald
se desfiinteazi la data semnirii protocolului de predare-preluare, dar nu mai tarziu-de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art.52 — (1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de
interes esential de securitate, pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de interes
esential de securitate cu clauza de compensare, pentru introducerea clauzei de compensare in
contractele privind asistenta de securitate acordata de cétre guvernele strdine, precum si pentru
incheierea si derularea contractelor de compensare si a contractelor de pre-compensare, inifiate
dupd data intrérii sale in vigoare.

(2) Operatiunilor compensatorii, respectiv operatiunilor pre-compensatorii in curs de
desfiasurare la data intririi in vigoare a prezentei legi li se aplicd legea in vigoare la data inifierii
acestora.

Art.53 - La articolul 61 din Legea nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apararii Nationale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 867
din 2 noiembrie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (3) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

,(3) Acordurilor sau contractelor privind asistenta de securitate acordatd de citre guverne
striine prevazute la alin. (1) li se aplicid inclusiv masurile pentru protectia intereselor esentiale
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de securitate ale Romaniei si care se referd la productia sau comerful cu armament, munitie $i
material de rizboi, care sunt reglementate prin lege speciald.”

Art.54 — La articolul 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 932 din 29 decembrie 2011, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificérile §i completérile ulterioare,
alineatul (3) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

,(3) Misurile pentru protectia intereselor esentiale de securitate ale Romaniei §i care se referd
la productia sau comertul cu armament, munifie si material de rézboi, prin aplicarea art. 346 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sunt reglementate prin lege speciala.”

Art.55 - La articolul 2 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 492 din 28
iunie 2017, cu modificirile si completarile ulterioare, alineatul (2) se modificd s1 va avea
urmatorul cuprins:

(2) Dispozitiile prezentei legi nu se aplicd personalului din Banca Nationala a Roméniei,
Autoritatea de Supraveghere Financiard, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei, Autoritatea Nationald pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii si Agentia
pentru Operatiuni Compensatorii.”

Art.56 —~ La data intrinii in vigoare a prezentei legi se abroga urmétoarele:
a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii

referitoare la contractele de achizifii pentru nevoi de apdrare, ordine publicd §i securitate
national, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 942 din 23 decembrie 2002,
aprobati cu modificari §i completdri prin Legea nr. 354/2003, cu modificérile §i completérile
ulterioare; :

b) Hotararea Guvernului nr. 459/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de apérare, ordine publicd §i securitate
nationald, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 344 din 17 aprilie 2006, cu
modificarile gi completirile ulterioare; ’

c) Hotdrarea Guvernuiui nr. 955/2006 pentru aprobarea domeniilor prioritare care pot
beneficia de operatiuni compensatorii §i a modului de ierarhizare a acestora prin multiplicator
de compensare si pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele
de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publicd §i securitate nafionald, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 459/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
655 din 28 iulie 2006, cu modificirile si completirile ulterioare;

d) Hotararea Guvernului nr. 1.438/2009 privind organizarea §i functionarea Oficiului de
Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 866 din 11 decembrie 2009, cu modificérile §i completérile ulterioare.
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, Anexanr. 1
Operatiuni compensatorii si multiplicatori de compensare aferenti

Forma

Multiplicatorul
compensare

de

Plo == oo 0 =~

1. Transfer de tehnologie si know-how

1.1 Transmitere a unei licente neexclusive de tehnologie

1.2 Transmitere a unei licente exclusive de tehnologie

1.3 Cesiune de tehnologie si know-how

2. Cooperare in cercetare-dezvoltare-inovare

2.1 Transfer de proprietate cu titlu gratuit de produse,
lucriari si servicii, inclusiv formare formatori, in scopul
asigurarii capacitatii unitatilor de cercetare-dezvoltare-
inovare sau institutiilor de invatamant din Romania de a
participa in programe intemmationale de cercetare-
dezvoltare-inovare

2.2 Cooptare a unor unitdti de cercetare-dezvoltare-inovare
sau institutii de invatamant din Romania in programe
internationale de cercetare-dezvoltare-inovare

2,5

3. Achizitie de produse, servicii §i lucriri realizate in
Romania

3.1 Necesare pentru realizarea obiectului contractului de
achizitie publica de interes esential de securitate cu clauza .
de compensare/contractului privind asistenta de securitate
acordatd de catre un guvern strain cu clauza de compensare

3.2 Rezultate ca urmare a executarii contractului de
achizitie publicd de interes esential de secuntate cu clauzd
de compensare/contractului privind asistenfa de securitate
acordatd de catre un guvern strdin cu clauzd de compensare

4. Alte operatiuni compensatorii

4.1 Transfer de proprietate cu titlu gratuit de produse,
lucrari si servicii, inclusiv formare formatori, in legaturd cu
realizarea, utilizarea si mentenanta obiectulul contractului
de achizitie publica de interes esential de securitate cu
clauzi de compensare/contractului privind asisten{a de
securitate acordatd de citre un guvemn stréin cu clauza de
compensare

4.2 Aport in bani si in naturd ]a capitalul social al unui
operator economic roman pentru inzestrarea acestuia cu
tehnologii relevante
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4.3 Alte operatiuni compensatorii prevazute in Strategia
privind operatiunile compensatorii §i operatiunile pre-
compensatorii

1-5

1. Transfer de tehnologie si know-how

1.1 Transmitere a unei licente neexclusive de tehnologie

1.2 Transmitere a unei licente exclusive de tehnologie

oS

1.3 Cesiune de tehnologie si know-how

2. Cooperare in cercetare-dezvoltare-inovare

2.1 Transfer de proprietate cu titlu gratuit de produse,
lucrdri si servicii, inclusiv formare formatorn, in scopul
asigurérii capacititii unitatilor de cercetare-dezvoltare-
inovare sau institufiilor de invatamant din Romania de a
participa in programe internationale de cercetare-
dezvoltare-inovare

1,5

2.2 Cooptare a unor unitdti de cercetare-dezvoltare-inovare
sau institutii de invatamant din Roménia in programe
internationale de cercetare-dezvoltare-inovare

3. Alte operatiuni compensatorii

3.1 Aport in bani i in naturi la capitalul social al unui
operator economic roméan pentru inzestrarea acestuia cu
tehnologii relevante

3.2 Alte operatiuni compensatorii prevazute in Strategia
privind operatiunile compensatorii i operatiunile pre-
compensatorii
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Anexa nr. 2
Tehnologii relevante
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Inteligenta artificiala, analiza avansata si volume mari de date

Securitate cibernetica si tehnologii de apérare cibernetica

Tehnologii supersonice si ale laserilor

Tehnologii criminalistice digitale

Sisteme de calcul de inalta performant, cloud computing si spatii de date
Fotonica

Microprocesoare de putere ultra-micé, electronice usoare imprimate sau flexibile
Tehnologii cuantice

Comunicatii securizate si creare de retele

. Senzori (inclusiv electrooptici, radar, chimici, biologici, de radiatii etc.)
. Fabricare avansati si aditiva
. Tehnologii avansate de materiale §i materiale durabile incepdnd cu momentul

conceperii

Nanotehnologii

Robotica

Semiconductori si dispozitive microelectronice

Tehnologii spatiale (inclusiv proiectarea si fabricarea lansatoarelor i satelitilor)
Tehnologii securizate de datare, pozitionare si navigatie de precizie

Tehnologii de inalta definitie de observare a Pamantului

Comunicatii §i conectivitate securizate prin satelit

Biotehnologii '

Tehnologii chimice, biologice, radiologice si nucleare

Tehnologii energetice (inclusiv stocarea energiei, rezilienta energeticd, sursele
regenerabile de energie, hidrogenul si energia nucleara)

Sisteme autonome

Tehnologie a dronelor

Blockchain

Tehnologii verzi

Eco-inovare

Procesoare cu consum redus de energie

Alte tehnologii previizute in Strategia privind operatiunile compensatorii si operatiunile
pre-compensatorii
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