7=  EXPUNERE DE MOTIVE

pentru introducerea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si
Civilizatia Levantului in anexa VIII cap. II, Lit. A

din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice

Descrierea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului (ISACCL)

Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizafia Levantului  (ISACCL), primul
institut de acest fel din Roménia, infiintat prin Legea nr. 117/2017, functioneazi ca institufie
publici de interes national, cu personalitate juridic, ce are ca obiect de activitate extinderea
cercetirilor stiintifice asupra culturilor si civilizatiilor din spatiul istoric al Levantului in scopul
cunoasterii experientei trecutului in vederea intelegerii prezentului si anticipérii viitorului prin
elaborarea unor concepte si strategii.

Institutul de Studii Avansate pentrn Cultura si Civilizatia Levantului & fost constituit ca un
Centru de Excelentd al Academiei Mondiale de Artd gi Stiinta (World Academy of Art &
Science — WAAS), la propunerea acestui for academic de prestigiu mondial, creat in 1959 la
San Francisco de un grup de mari personalitifi stiintifice si culturale Tnire care savantii Albert
Einstein, Robert Oppenheimer, Joseph Rotblat si muzicianul Yehudi Menuhin.

Prin pozitia pe care o are la nivel mondial, reafirmati prin prezenta la sediul institutului din
Bucuresti, cu ocazia aniversirii a cinei ani de activitate, a membrilor Board-ului WAAS sia
unor distinse personalitati academice, ISACCL contribuie la prestigin]l Roméniei in lumea
academici si la dezvoltarea politicii de diplomatie culturald a Parlamentului Roméniei.

Necesitatea completarii Legii 153/2017

Incepand cu anul 2019, Curtea de Conturi a Roméniei, in urma efectudirii misiunilor anuale de
audit financiar, a semnalat pecesitatea clarificirii modului de Incadrare, salarizare si a
celorlalte drepturi de naturd salariald pentru personalul ISACCL, avind in vedere cd in
Roménia nu existd reglementiri legislative specifice institutelor de studii avansate. in absenta
acestora Curtea de Conturi recomanda reincadrarea pesonalului conform Anexei VIII cap. II
lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
in prezent personalul ISACCL fiind salarizat conform Anexei VIII cap. I lit. A.

In acest context, ISACCL a intreprins demersuri pentru modificarea §i completarea Legii nr.
117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, in vederea reglementiirii situatiei incadririi si salarizarii personalului ISACCL.

La data de 19.09.2019 a fost aprobati, prin lege votatd de Parlamentul Roméniei, Ordonanta
de Urgentd nr. 66/2019 pentru modificarea i completarea Legii nr. 117/2017 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului. Potrivit
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articolului 6, aliniatul (2) din Legea 117/2017 a fost modificat previzandu-se ci: ,, Personalul
Institutului este salarizat in conformitate cu reglementirile in vigoare aplicabile
personalului plétit din fonduri publice, asimilat personalului din organele de specialitate ale
administratiei publice centrale.”

In urma misiunii de follow-up efectuati in ianuarie 2020, echipa de audit a Curtii de Conturi a
Roméniei a concluzionat ci ,, mdsura referitoare la reincadrarea personalului nu mai are
obiect, putdndu-se considera cd in integralitatea sa, mdsura a fost dusd la indeplinire prin
efectul OUG nr. 66/2019”.

Ca urmare a Deciziei nr. 237/2020 a Curtii Constitutionale, referitoare la admiterea obiectiet
de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017, incepind cu data de
16.06.2020, ISACCL functioneaza din nou In baza Legii nr. 117/26.05.2017.

in urma verificarilor efectuate de citre Curtea de Conturi in anul 2021 in cadrul misiunii de
audit a exercitiului bugetar al anului 2020, echipa de audit a dispus: ,, continuarea demersurilor
initiate de institut privind clarificarea si stabilirea modului de salarizare pentru personalul
contractual din cadrul ISACCL in deplind concordantd cu prevederile legale”.

Justificarea introducerii ISACCL in anexa VI, cap. I, lit. A

Avand in vedere cele expuse mai sus, inaintdm prezenta inifiativa legislativa, care are ca scop
asimilarea din punct de vedere al salarizrii a personalului ISACCL cu personalul din organele
de specialitate ale administratiei publice centrale.

Motivele care justifici o astfel de interventie legislativd pot fi rezumate astfel:

Pentru oportunitatea asimilirii din punct de vedere al salarizérii personalului ISACCL cu
personalul din organele de specialitate ale administratiei centrale s-au pronuntat favorabil:
Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerul Justitiei si
Ministerul Finantelor Publice, avizdnd articolul 6, alineat (2) din OUG 66/2019, care stipula
ci: ,,Personalul Institutului este salarizat in conformitate cu reglementirile in vigoare
aplicabile personalului plitit din fonduri publice, asimilat personalului din organele de
specialitate ale administratiei publice centrale.”

De asemenea, Consiliul Legislativ a avizat favorabil OUG 66/2019 la data de 12.09.2019.

In cadrul dezbaterilor parlamentare privind proiectul de lege pentru aprobarea OUG 66/2019,
Comisiile de specialitate ale Senatului si Camerei Deputatilor au avizat favorabil OUG, implicit
articolul 6, alineat (2 ), astfel:

in Senat:
- Comisia pentru munci, familie si protectie sociald - aviz favorabil in 09.10.2019;

- Comisia pentru invatiméant, stiints, tineret si sport - aviz favorabil in 09.10.2019;



- Comisia pentru Buget, finante, activitate bancari si piata de capital - aviz in favorabil
01.10.2019;

in Camera Deputatilor:
- Comisia pentru muncd i protectie sociald - aviz favorabil in 26.11.2019;

- Comisia pentru buget, finante si binci - aviz favorabil in 11.12.2019;
- Comisia juridici de disciplind si imunitai - aviz favorabil In 17.12.2019;
- Comisia pentru invitdmant, stiintd, tineret si sport - aviz favorabil in 12.11.2019.

In plen, aprobarea QUG 66/2019 a fost votatd cu o majoritate covérsitoare: in Senat (cu 58
voturi pentru si 10 voturi impotrivd) si in Camera Deputatilor (cu 204 voturi pentru si cu 24
voturl impotrivd).

Mentionim ci in sesizarea de neconstitutionalitate Inaintatd Curtii Constitufionale a Roméniei
de Presedintele Romaniei nu a fost contestat articolul 6, aliniat (2).

De asemenea, nici in Decizia nr. 237/2020, prin care Curtea Constitutionald constatd cd Legea
de aprobare a OUG 66/2019 este neconstitutionald, nu se face referire la articolul 6, alineat (2).

O eventuald incadrare a personalului conform cap. I lit. B din anexa VIII a Legii 153/2017
nu este justificatd din urmatoarele motive:

1. Dinenuntul lit. B. ,, Alte unitcfi bugetare de subordonare centrald si locald, precum §i
din compartimentele de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii ” reiese clar cid
acestea, respectiv ,alte unititi”, sunt subordonate altor instituii ierarhic superioare, in timp ce
ISACCL nu se afld in relatie de subordonare fatd de nici un alt organ al administratiei publice
centrale sau locale.

2. fn anexa VIII cap. 11 lit. B, existd functii incepand cu gradul I, in concluzie gradul IA
(de specialitate) neexistdnd, iar reincadrarea personalului la aceastd literd ar insemna o
retrogradare, neimputabild personalului angajat, cu atit mai mult cu cat o parte a personatului
care ocupa posturile de consilier IA si expert IA sunt persoane cu pregatire profesionald
superioar3 celei necesare pentru consilier / expert gradul L

3. Cerintele specifice posturilor de specialitate, ocupate prin concursuri organizate de
ISACCL, au fost mai mari dec4t cele previzute obligatoriu in legislatie (de ex., detinerea unui
doctorat, care nu reprezinti o cerinfd obligatorie pentru un post de consilier / expert IA), avand
in vedere specificul activititilor stiintifice asumate de Institut si tnaltul nivel academic pe care
il impune un institut de studii avansate.

Din punct de vedere financiar, prezenta propunere legislativd nu atrage nici o influent# asupra
bugetului de stat, sumele necesare acoperirii acestor cheltuieli de personal fiind cuprinse in
bugetul anual de venituri si cheltuieli, aprobat de Senatul Roméniei.

in numele initiatorilor



Deputat Senatat

TABEL SEMNATURI propunere legislativd pentru completarea anexei nr. VIH familia
ocupationali de functii bugetare ,,administratie” din Legea — cadru nr.153 din 28 iunie
2017 privind salarizarea personalulni platit din fonduri publice



Camera Deputatilor

Lege privind completarea Legii — cadru nr.153 din 28.06.2017 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege:

Articol unic

Senatul Romaniei

Legea~ cadru nr. 153 din 28.06.2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 492 in data de 28 iunie 2017, se completeazi

dupé cum urmeazi:

Anexa Nr. VI

Cap. lI

A. Salarizarea personalului contractual din administratia publici centrald de
specialitate, servicii decomcentrate ale ministerelor §i ale altor organe centrale de
specialitate, prefecturi, consilii judetene, municipii, administratia publica locala - consilii,
primirii si servicii publice din subordinea acestora

1. Salarii pentru administratia publicii centrali

1. Salarii de baza pentru functii de specialitate

a) Functii de conducere

Nr. | Functia Nivelul | Administratia publicd centrald de
crt. studiilor | specialitate™)
Salariile de baza - lei | Coeficient
Anul 2022 )
Grad I Gradll | Gradl | Gradll
1 Secretar general S 11406 12884 4,56 5,15
2 Secretar general adjunct S 10880 11406 4,35 4,56
3 Sef departament S 9476 11055 3,79 4,42
4 Director general, inspector de stat gef, inspector | S 9476 11055 3,79 4,42
general
5 Director general adjunct, inspector de stat gef | S 8774 10529 3,51 421
adjunct, inspector general adjunct
6 Director, inspector sef, sef sector, sef|S 8774 10529 3,51 4,21
compartiment
7 Director adjunct, inspector gef adjunct, contabil | S 8700 10002 3,48 4,00
sef, inginer sef
g Sef serviciu, sef sectie, presedinte federatie S 8247 9476 3,30 3,79
9 Sef birou, sef atelier, sef laborator, sef oficiu, | S 7546 8072 3,02 3,23
secretar general federatie

*) Aparatul de lucru al: Administrafiei Prezidentiale, al Parlamentului, al Guvemnului, al
ministerelor, al Academiei Roméne, al Inaltei Curfi de Casatia §i Justitie, Parchetului de pe

1




langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtii Constitutionale, al Consiliului Concurentei, al
Curfii de Conturi, al Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii, al Consiliului
National al Audiovizualului, al Consiliului Legislativ, al Casei Nationale de Pensii Publice, al
Casel Nationale de Asiguriri de Sinitate, al Ageniei Nafionale pentru Ocuparea Forfet de
Muncd, al Inspectiei Muncii, al Agentiei Nationale pentru Plafi §i Inspectie Sociald, al
Autoritatii Nafionale pentru Protectia Consumatorilor §i structurilor subordonate, al Autoritii
pentru Reformi Feroviari, al Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald §i umitatilor
subordonate. Avocatului Poporului, Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal, Consiliului National al Audiovizualului, Agentiei Nationale de Presa
AGERPRES. Consilivlui Economic §i Social, Autorititii Electorale Permanente, organismelor
intermediare pentru programe operationale, Institutului de Studii Avansate pentru Cultura
si Civilizatia Levantului, altor organe centrale de specialitatate.

b) Functii de executie

Nr. | Funcfia Nivelul | Administraia publici centrald de
crt. studiilor | specialitate™)
Salariul de bazi - lei | Coeficient
Gradatia 0
Anul 2022
i Auditor
gradul 1A S 5528 221
gradul I S 5212 2,08
gradul II S 4345 1,74
2 Consilier, expert, inspector de specialitate, revizor
contabil, arhitect, referent de specialitate, inspector
casier
gradul JA S 5315 2,13
gradul I S 5008 2,00
gradu] II S 4259 1,70
debutant S 3950 1,58
3 Consilier juridic
gradul 1A S 5315 2,13
gradul 1 S 5008 2,00
gradul I S 4259 1,70
debutant S 3950 1,58
4 Tehnician-economist, secretar superior, interpret relafii,
interpret profesional, conductor arhitect, inspector,
referent, subinginer, arhivist,
gradul 1A SSD 4259 1,70
gradu] I SSD 4173 1,67
gradul II S8D 4087 1,63
debutant SSD 3850 1,54
5 Referent, inspector, referent casier
treapta LA M 4130 1,65
treapta [ M 3950 1.58
treapta I M 3850 1,54
debutant M 3610 1,44




*} Aparatul de lncru al: Administratiei Prezidentiale, al Parlamentului, al Guvernului, al
ministerelor, 2l Academiei Roméne, al Inaltei Curii de Casatia §i Justifie, Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtii Constitutionale, al Consiliului Concurentei, al
Curtii de Conturi, al Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii, al Consilintui
National al Audioviznalului, al Consiliului Legislativ, al Casei Nationale de Pensii Publice, al
Casei Nationale de Asiguriiri de Sin#tate, al Agentiel Nationale pentru Ocuparea Forfei de
Muncs, al Inspectiei Muncii, al Agenfiei Nafionale pentru Plafi si Inspectic Sociala, al
Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si structurilor subordonate, al Autoritaiii
pentru Reformd Feroviari, al Agenfiei Nationale de Administrare Fiscald si unititilor
subordonate. Avocatului Poporului, Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal, Consiliului National al Audiovizualului, Agentiei Nationale de Presi
AGERPRES. Consiliului Economic si Social, Autoritifii Electorale Permanente, organismelor
intermediare pentru programe operationale, Institutulni de Studii Avansate pentru Cultura
si Civilizatia Levantului, altor organe centrale de specialitate.

Prezenta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedmta din.......ooee cu respectarea
prevederilor art.76 alin.2 din Constitutia Roméniei

Pregedintele Camerei Deputatilor

Prezenta lege a fost adoptatd de Sepat In sedinta din................... cu respectarea prevederilor
art.76 alin.2 din Constitutia Romaéniei

Pregedintele Senatulut



TABEL SEMNATURI PROPUNERE LEGISLATIVA PENTRU
COMPLETAREA ANEXEI NR.VIII CAP. II DIN LEGEA — CADRU NR.
153 DIN 28 TUNIE 2017 PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI
PLATIT DIN FONDURI PUBLICE



