ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativi are ca obiect simplificarea procesului administrativ de atribuire sau
schimbare de denumiri, prin desfiinfarea comisiilor judetene de atribuire de denumiri §i
transferarea atributiilor catre Directiile Judefene i Patrimoniul National. Totodat, propunerea
legislativa are ca scop eliminarea unor cheltuicli publice inutile si nejustificate In ceea ce priveste
finantarea din fonduri publice a (in)activitAtii membrilor desemnati de prefecti in comisiile
judetene de atribuire de denumirl.

Reforma administrativi, precum i corecta gestionare a fondurilor publice presupune conturarea
unor mecanisme inter-institufionale eficiente, prin raportare la aria de competentd a fiecarei
autoritafi publice sau institufii publice implcate Intr-un proces decizional, evitindu-se astfel
infiintarea unor noi entititi platite din bani publici lipsite de eficientd, obiectivism si, in
ultima instantd, de legitimitate.

Astfel prin raportare la Ordonanta Guvernului nr, 63/2002 privind atribuirea sau schlmbarca de
denumiri (in continuare OG 63/2002) procesul de atribuire sau schimbare de denumiri in ceea ce
priveste unitafile administrativ-teritoriale, institutiile publice, obiectivele de interes judetean sau
de interes local care aparfin domeniului public presupune infiintarea unor comisii judefene de
atribuire de denumiri, constituite din persoane numite de prefect, in virtutea unor specializiri in
domentile istoriei, etnografiei, geografiei etc., remunerate, care emit avize consultative de fiecare
daci cand se doreste atribuirea sau schimbarea denumirilor unor obiective judetene sau locale.

Or, o astfel de entitate nu isi justifica existenta in contextul in care, Ja nivelul fiecarui jude!
functioneaza Directii judefene pentru cultura, institutii publice deconcentrate, cu personalitate
juridica, care au Jegitimitatea si posibilitatea legald de a emite avize consultative in fiecare caz In
care se doreste atribuirea sau schimbarea unet denumirn. '



2. DIAGNOZA

Comisiile pentru atribuirea de denumiri au fost Infiinjate la nivelul fiecdrui judet, prin OG 63/2002,
act normativ care cuprinde 7 articole, dintre care 3 reglementeazi detaliat modul de functionare a
comisiilor.

Se prevede la art. 3 alin. (2) si (3) din OG 63/2002 c3 aceste comisii sunt compuse din 5 membri,
specialisti din domeniile istoriei, etnografiei, geografiei, lingvisticii sau arlei care sunt numiti de
prefect. Or, intrebarea legitim3 care se pune este care sunt acele criterii obiective care
determini ocuparea acestor functii de persoane care sd detind pregitirea de specialitate in
domeniile amintite? Legea nu prevede niciun astfel de criteriu obiectiv, de stabilire a conditsilor
pe care o astfel de persoani trebuie si le indeplineascd pentru a putea fi numitd intr-o astfel de
functie.

Pentru activitatea desfisuratd de comisiile pentru atribuirea de denumiri membrii acestora sunt
remunerati, in conformitate cu art. 4 din OG 63/2002. Cu toate acestea, acelagi act normativ
prevede faptul ¢ unica prerogativa a acestei comnisii este de a emite avize consultative la momentul
la care consiliul judejean sau consiliul local prezintd proiecte de hotdrédri prin care se propune
atribuirea ca denumire a unor nume de personalititi orl evenimente istorice, politice, culturale sau
de orice altd naturi ori schimbarea unor astfel de denumiri. Mai mult, avizul emis de aceste comisii
este unul consultativ, iar emiterea acestuia nici micar nu este obligatorie, in contextul in care
simpla trecere a unui interval de 60 de zile, permite autoritafilor publice locale si adopte
respectivele hotdran,

Ca atare, inclusiv pentru pasivitate gi neexecutarea obligatiilor legale, membrii acestor comisii sunt
remunerafi. )

Nici ipoteza unei activitaji complexe, care s3 implice o activitate consistenta a acestor comisii nu
poate fi acceptatd din moment ce activitatea acesteia este relevanti exclusiv in cazul atribuirii san
schimbarii denumirilor institutiilor publice §i obiectivele de interes judefean (art. 2 lit. ¢) sau
parcurilor, pietelor, oboarelor, cartierelor, strazilor, staiilor ale mijloacelor de transport in comun,
precum $i ale obiectivelor §i institutii de interes local.

Cu toate acestea, comisiile de atribuire sau schimbare de denumiri se bucurd de o reglementare
complexa §i detaliati atét prin Hotdrarea Guvernului nr. 1087/2003 privind stabilirea cuantumulu:
indemnizatiei de sedinti pentru membrii comisiei judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, de
atribuire de denumiri, ¢t i de Ordinul Ministrului Intemelor si Reformei Administrative nr.
564/2008 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a comisiei de atribuire de denumiri
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.



Astfel, fira a exista (i) acel set de garantii legale prin care s existe certitudinea ¢ membrii acestor
comisii sunt specialisti in domeniile amintite §i (ii) justificarea necesiti{ii unei activitagi
remunerate prin raportare la cumulul de munca pe care il implicd exercitiul rolului acestei comisii,
cei 5 membri de la nivelul fiecirui judet, respectiv Municipiul Bucuresti, sunt platifi cu o
indemnizatie de sedinfa in cuantum de % din indemnizatia unui consilier judetean, conform
art. 1 din din HG 1087/2003.

Art. 2 din HG 1087/2003 prevede faptul cd indemnizafia se acordé pentru participarea efectiva la
maximum 2 sedinte pe Ilund, fiind o sum# impozabila care se acord proportional i prin raportare
la numirul sedinjelor organizate. Or, Tn aceste conditii, dack plecim de la premisa organizirii a
doud sedinfe pe lund, un membru al comisiei de atribuire de denumiri pet incasa o
indemnizafie bruti lunari echivalenti cu cea a unui consilier judetean, respectiv de 10% din
salariul presedintelui Consiliului Judetean conform art. 212 alin. (2) din QUG 57/2019 privind
codul administrativ.

Astfel, in conformitate cu art. 13 din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, raportat la Anexa 9, venitul presedintelui consiliului judefean se determini prin
inmultirea salariului de baza minim brut pe {ar# (3000 lei) cu coeficientul 9, reznltdnd un venit
de 27.000 Jei/luni.

in aceste conditii, un consilier judetean poate incasa o indemnizatie de 2700 lei (venit brut)/lund.
Ca atare, un membru al comisiei judetene pentru atribuire de denumiri incaseaza 1350 lei (venit
brut)/sedints, dar nu mai mult de 2700 lei/lund, prin raporiare la limita maxima legala de doud
sedinte pe fund.

La un calcul estimativ, impactul bugetar total, care trebuie cuprins la nivelul bugetului, pe care
statul il suportd cu plata acestor indemnizatii este determinat astfel: 2700 Jei x 5 membri x 12 lum
x 42 comisii judetene de atribuire, respectiv a Mun. Bucuresti = 6.804.000 lei/an.

Este inadmisibil ca o astfel de entitate, care nu are un rol determinant in ceea ce priveste procesul
de atribuire si schimbare de denumire §i care nu este nici sanctionatd daci nu isi indeplineste i
acele citeva putine prerogative pe care Je are, si asigure membrilor acesteia un venit care
depigeste cu mult pensia minimi sociald din Roménia in cuantum de 1100 ei.

Nici micar Regulamentul din 2008 de functionare a comisiei de atribuire de denumiri judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti nu prevede acele conditii sau proceduri in baza cirora prefectul
poate numi o persoand in functia de membru al comisiei pentru atribuire de denumiri,



Asadar, este suficient ca prefectul sd aprecieze cd o persoani este specialist, pentru ca aceasta
si aibd vocatia de a incasa 2700 lei/lund ca membru al acestor comisii.

3. PROGNOZA

Situatia prezentata reclama nu numai vulnerabilitatea administratiei publice din Roménia care, prin
astfel de reglementiri, abdica de la principiul proportionalititii activitifii administrafiei, dar
inclusiv o cheltuire neglijenté a banilor publici.

Ca atare, ne propunem modificarea OG 63/2002 in scopul desfiintarii acestor comisii de atribuire,
prin modificarea art. 3 si art. 5 si abrogarea art. 4, §i transferarea prerogativelor privind
avizarea consultativd a proiectelor de hotiriri de consilin local, respectiv consiiiu judetean
citre Directiile pentru cuiturd si patrimoniul national.

Intelegem ca orice atribuire sau schimbare de denumire a unui obiect de interes judefean sau local
trebuie sa implice un aviz de specialitate in asa fel incét respectiva denumire sd corespundd
asteptarilor sociale prin raportare Ja istoria, obiceiul §i specificul zonei respective, insd un atare
aviz poate fi emis de institufia publica, )a nivel judetean, care are atributii legale In ceea ce
priveste domeniul cultural, patrimoniul public etc.

Astfel, Directiile Judetene pentru Culturd, reglementate prin HG 90/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Culturii, vor fi noile institufii publice care vor avea ca prerogativa
avizarea proiectelor de hotdrari ale consiliului local, respectiv ale consiliului judetean in ceea ce
priveste atribuirea sau schimbarea denumirilor.

4. IMPACTUL BUGETAR

Prezenta propunere legislativi nu are impact bugetar, ci, dimpotrivi, prin adoptarea sa ar putea
determina o cconomie anuala fa bugetul de stat de aproximativ 6.800.00€ lei, bani care ar putea fi
angajati in proiecte de dezvoltare locald, investitii de interes pentru comuniti.



5. CONCLUZII

Prezenta initiativi legislativa isi propune sa confere eficacitate principiului proportionalitiii
administratiei publice care, in conformitate cu art. 9 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ
implica faptul c¢a Formele de activitate ale autoritdfilor administratiei publice trebuie sd fie
corespunzdioare satisfacerii unui interes public.

Ca atare, o institutie public4, in sens larg, i§i gaseste ratiunea de a fi numai in mésura in care poate
fi determinat acel interes public pe care il satisface. In caz contrar, ne aflam in prezenta unei
sinecuri, a unei entitafi incompatibile cu rolul pe care administratia publica trebuie si il exercite.

Ca atare, va propunem spre dezbatere si aprobare prezenta inifiativa legislativa.

Initiatori,

POLLYANNA HANELLORE HANGAN - deputat ISR

DENISA - ELENA NEAGU - Deputat USR
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. L. - Ordonanta Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau schimbarea de denumiri,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 646 din 30 august 2002 cu modificérile §i
completirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1, Articolul 3 se modifici §i va avea wrmétorul cuprins:

,.Proiectele de hotaran ale consiliilor judetene sau locale, avind ca obiect atribuirea ca denumire
a unor nume de personalitdii ori evenimente istorice, politice, culturale sau de orice altd naturd oni
schimbarea unor astfel de denumiri vor putea fi adoptate numai dupd ce au fost analizate $i avizate
de directiile judetene peniru culturd si patrimoniul national, respectiv a municipiului
Bucuresti.

2. La articolul 3, alineatele (2) — (7) se abrogé.



3. Articolul 4 se abrogi.
4. Articolul 5 se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

A1)} Solicitarea avizului directiilor judetene pentru culturd si patrimoniul national,
respectiv a municipiului Bucuresti, in cazurile previzute la art. 3, este obligatorie.

(1Y Avizul directiilor judetene pentru culturd §i patrimoniul national, respectiv a
municipiului Bucuresti are caracter consultativ §i se emite in termen de cel mult 60 de zile de la
data solicitanii.

(2)  In cazul in care avizul nu este emis in termenul previzut la alin. (17), consiliul local ori
judetean, dupi caz, poate adopta hotérdrea de atribuire sau schimbare de denumiri §i in lipsa
acestuia.

(3)  Hotararile consiliilor locale si ale consiliilor judetene adoptate fard solicitarea avizului
directiilor judetene pentru cultard si patrimoniul nstional, respectiv a muoicipiului
Bucuresti sunt nule de drept. Nulitatea se constatd de ciitre instanta de contencios administrativ,
la sesizarea prefectolui sau a oricirei persoane interesate.”

Art. 1I. La data intrarii in vigeare a prezentei legi, mandatele membrilor comisiilor de
atribuire de denumiri judetene, respectiv a municipiului Bucuresti inceteaz de drept.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ion - Marce] CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU



