EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru completarea art. 19 din Legea cetiteniei romane nr. 21/1991,
cu modificdrile si completirile ulterioare, precum §i luarea unor mésuri de eficientizare a
activitdtii Autoritdtii Nationale pentru Cet3tenie

1. Motivui emiterii actului normativ

in prezent, existd foarte multe dosare in lucru la Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie, cu termenul
de solutionare depasit. Spre exemplu, sunt aproximativ 21.900 de dosare tnregistrate in 2022 cu termen
depdsit {niciunu! dintre dosarele depuse in 2022 nu a fost solutionat}, aproximativ 45.800 de dosare
inregistrate in 2021 (toate sunt cu termen depdsit), aproximativ 25.700 in 2020 si asa mai departe.

Toate aceste situatii vizeaz3 aplicarea art. 11 din Legea nr. 21/1981, conform ciruia ~Persoanele care
au fost cetdteni romdni, dar au pierdut cetétenia roménd din motive neimputabile lor sau cérora aceasts
cetdfenie le-o fost ridicatd féré voia lor, precum si descendentii ocestorg pand la gradul i, la cerere, pot
redobdndi sau li se poate ocorda cetdtenia romédnd, cu posibilitatea pastrdrii cetateniei strdine si stabilireo
domiciliului in tard sou cu menfinerea ocestuia in strdindtate, docd indeplinesc conditiile previzute fo art.
8alin. {1} Iit. b), ¢} si e)”.

Tn acest caz, este cit se poate de evident ci exists o problemi de naturd legislativa §i administrativa
cu privire la solutionarea acestor cereri intr-un termen rezonabil, neexistind nicio sancliune pentru
depdsirea termenelor impuse de Legea nr. 21/1991.

Potrivit art. 16 alin. (2) lit. ¢}, ,Presedintele Comisiei pentru cetditenie, prin rezolutie, dispune: {...}
fixarea primului termen, la care Comisio va verifica indeplinirea conditiilor necesare acorddrii sou
redobdndirii cetateniei romdne potrivit art. 11, la cel mult 5 Juni de lo data inregistrdrii cererit’,

Astfel, se poate observa cd nerespectarea acestui articol, din motive de aglomeratie administrativi,
nu genereazd niciun fel de sanctiune pentru autoritatea publicd si pune solicitantul cetiteniei roméne
intr-o pozitie de inferioritate fatd de stat. Astfel, pentru a echilibra raporturile dintre stat si cetdtean,
apreciem cd asa cum pentru solicitant existd o sanctiune pentru nerespectarea termenelor — respingerea
cererii ca nesustinutd — asa si pentru stat, prin Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie, trebuie s3 existe o
sanctiune, respectiv aprobarea din oficiu a cererii de cetitenie.

Tn acest sens, propunem completarea art. 19 astfel: JIn cazul in care primul termen nu a fost fixat in
dubluf termenului previzut la art, 16 alin. {2) lit. ¢) pentru cererile de redobdndire a cetdteniei roméne sou
dacd cererea nu este solutionatd intr-un termen de un an din motive neimputobife solicitantului,
Presedintele Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie emite intr-un termen ce nu vo depdsi 3 zile ordinul de
redobéndire a cetdteniei romdne. Ordinul de redobéndire a cetdteniei romdéne se comunicd solicitantului,
prin scrispare recomandatd cu confirmare de primire, in termen de 3 zile de la data emiterii ordinulu? .

Avand in vedere cd in prezent dureazi chiar si trei ani solutionarea cererii de redobéndire a cetiteniei
roméne in temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991, propunem ca solutionarea cererii si se realizeze in
maximum un an.



Termenul de un an este considerat un termen rezonabil, fiind retinut Tn acest sens in cadrul Codului
de procedura penala.

De asemenea, pentru a asigura buna functionare a Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie, am
considerat necesar ca Guvernul s3 ia masuri de reorganizare a activit3tii, astfel incat termenele previzute
de lege sd fie respectate.

Tn fine, am propus un termen de gratie de 6 luni pentru intrarea in vigoare a legii, tocmai pentru a
permite reorganizarea activitatii Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie si a solutiona astfel in timp util
cererile de cetdtenie depuse.

2. Impactul socioeconomic
Propunerea legislativd nu are impact socioeconomic.

3. impactul financiar

Propunerea legislativd nu afecteazd bugetu! de stat, nefiind propuse masuri care sd conducd la
cresterea cheltuielilor in cadrul bugetului de stat. Masurile de reorganizare administrativa vor fi luate de
catre Guvern, cu respectarea politicii sale financiar-bugetare.

4, Impactul asupra sistemului juridic -~ nu este cazul.
8. Consultari derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Tn vederea elabordrii prezentei propuneri legislative, am consultat specialisti in domeniul juridic si
persoane implicate in procedurile de obtinerea cet3teniei romane, care mi-au semnalat problemele cu
care se confruntd.

6. Activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legisiativd urmeaza sa fie publicaté pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sa fie adusd la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de impliementare

Ca urmare a adoptdrii prezentei propuneri legislative, Guvernul Romaniei urmeazd sa aprobe
reorganizarea activitatii Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, pentru a eficientiza activitatea i a asigura
solutionarea cu celeritate a cererilor de dobandire / redobandire a cetateniei.

n numele initiatorilor,
Ludovic Orban
Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan-Alexandru Bola
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Pentru completarea art. 19 din Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991, cu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea art. 19 din Legea cetiifeniei roméne nr. 21/1991,
cu medificarile si completiirile ulterioare, precum si luarea unor misuri de

eficientizare a activititii Autorititii Nationale pentru Cetiitenie

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. I - La articolul 19 din Legea cetateniei roméne nr. 21/1991, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin. (1), care va avea urmétorul cuprins:

{11} In cazul in care primul termen nu a fost fixat in dublul termenului previzut la art. 16
alin. (2) lit. ¢) pentru cererile de redobdndire a cetdteniei romdne sau dacd cererea nu este
solufionatd intr-un termen de un an din ‘motive neimputabile solicitantului, Presedintele
Autoritdtii Nafionale pentru Cetdfenie emite intr-un termen ce nu va depdsi 3 zile ordinul de
redobdndire a cetdfeniei romdne. Ordinul de redobdndire a cetdfeniei romdne se comunicd
solicitantulwi, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, in termen de 3 zile de la

data emiterii ordinului.”

Art. I - Autoritatea Nationala pentru Cetitenie evalueazi daci numarul si amplasarea
birourilor teritoriale, precum §i personalul alocat acestora, este suficient pentru respectarea
termenelor prevazute de Legea cetiteniei romane nr. 21/1991 s5i propune Guvernului mésuri

privind reorganizarea autoritatii,



Art. ITI - Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia art. I care intrd in vigoare in termen de 30 de zile de

la publicare,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlameniul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
ION-MARCEL CIOLACU ALINA-STEFANIA GORGHIU

Bucuresti,
Nr.



