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1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit principiului transparentei precum §i al principiului aplicdrii unitare, astfel cum
acestea sunt definite de legiuitor, autorititile publice au obligatia si-si desfasoare activitatea intr-o
manierd deschisa fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de interes public sa
constituie regula, iar limitarea accesului la astfel de informatii s fie doar o exceptie, asigurdnd
totodatid respectarea §i aplicarea legii in mod unitar, realizdnd principiile unei bune guvemnar:.
Cadrul normativ mentionat deriva din spiritul si litera Constitutiei Rominiei, art. 31 ,, Dreptul
la informatie”, mentionand in mod expres faptul cd , dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingridit”, iar ,,autorititile publice, potrivit competenfelor
ce le revin, sunt obligate s asigure informarea corectd a cetitenilor asupra treburilor publice gi
asupra problemelor de interes personal”, concomitent cu respectarea angajamentelor Roméniei
prin ratificarea unor importante documente intemationale de citre Parlamentul Romaniei.

Desi au trecut 22 ani de la adoptarea si aplicarea legislatiei privind liberul acces la informatii
de interes public, realitatea ne aratd c3 in continuare practicile la nivelul autoritatilor publice — fie
acestea centrale sau locale ~ sunt departe de a putea fi considerate transparente in ceea ce priveste
comunicarea de informatii, la cerere sau din oficiu..

Experienta §i statisticile realizate de organisme independente, organizatii neguvernamentale
sau chiar de autorititi ale statului cu privire la aplicarea prevederilor legii privind liberul acces la
informatii de interes public ne-au aritat ¢ nu de putine ori solicitantii ajung in instan{d — fie pentru
c¢i le este refuzat complet accesul la informatii, fie pentru ¢ nu sunt mulfumiti de rispunsurile
primite. Experientele ultimilor ani ne-au aritat ci un numir din ce mare de institutii gi
autorititi publice abuzeazi de legi speciale pentru a Ingridi accesul cetitenilor la informatii
ce sunt prin definitie informatii de interes public.

Guvemnarea deschis reprezintd un deziderat al unei democratii participative, flind in acelasi
timp si un factor important In modernizarea serviciilor publice si in general in cresterea gradului de
incredere al cetdtenilor In autoritdtile publice. Acest proiect clarificd incd o datd de o maniera
proactivd faptul ca toate informatiile financiare ce tin de cheltuirea banilor publici cétre autontétile
publice, sunt informatii de interes public §i publicarea acestor informafii nu au niciun impact asupra
legislatiet $i practicilor actuale privind protectia datelor cu caracter personal, documentelor
clasificate, respectiv secretelor comerciale sau asupra securitatii nationale.

Proiectul de fatd isi propune si clarifice incd o datd faptul ci chiar existenta anumite
informatii care sunt exceptate de la comunicare, accesul la informatiile de interes public
constituie principiul, astfel incit decizia de refuz al comunicirii este intemeiatd doar daci se
bazeazi pe una dintre exceptiile prevazute in art. 12 din Legea nr. 544/2001. Exceptiile sunt de
strictd interpretare si aplicare pentru a nu lipsi de substan{a dreptul consacrat de lege. Astfel,




analiza necesari soluionarii unei cereri de acces la documente trebuie sd aibd un caracter concret.
Simplul fapt ci un document priveste un interes protejat de o exceptie nu poate i suficient pentru a
justifica aplicarea acesteia din urmi. Riscul de a se aduce atingere unui interes protejat trebuie sa fie
previzibil in mod rezonabil §i nu pur teoretic. Analiza pe care trebuie si o facd o institutie
publici sau o autoritate publici pentru a aplica o exceptie trebuie efectuati in mod concret.!

Mai mult, in legituri cu dezbaterile pe marginea liberului acces la informatiile publice, este
de remarcat ci, in anul 1996, un grup de experti de diferite nationalititi a redactat un set de principii
referitoare la securitatea nationald, accesul la informatii §i libertatea de exprimare, cunoscute
indeobste ca "Principiile de la Johaneshurg". In esent3, acestea urmaresc instituirea uneli protectii
substantiale pentru accesul la informatie §i libertatea de exprimare, concomitent cu limitarea
posibilitatilor autorititilor de a restrdnge exercitarea acestora, pe diferite considerente legate de
interese de securitate. Doui dintre aceste principii, relevante in context, ar fi:

e Principiul 12: "Un stat nu poate refuza categoric accesul la toate informafiile
privind securitatea nafionalii §i trebuie sii stabileascd prin lege categoril limitate §i
particulare de informafii care trebuie finute secrete pentru a proteja interese
legitime de securitate nafionald."

o Principiul 13: "fn toate legile si deciziile privind dreptul de a obtine informatii, va
prima interesul public in cunoasterea informafiilor.”

Principiile de la Johanesburg nu constituie norme obligatorii, insd, oficiali ai Organizatiel
Natiunilor Unite, ai Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a1 altor organisme
jurisdictionale internationale, se raporteazi tot mai frecvent la acestea, considerdnd oportuna
transformarea lor in standarde®.

2. Schimbairi preconizate

Prezentul proiect vine astfel §i completeaza Legea nr. 182 din 2002, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 248 din 12 aprilie 2002, cu un nou alineat care consfinteste principiul cd
informarea cetitenilor asupra cheltuirii banilor publici pentru scopuri care nu privesc
securitatea nationald, prin a ciror divulgare se pot prejudicia siguranta nationald i apararea {ani
este un drept consfintit de Constitutia Romaniei iar clasificarea acestor tipuri de informatii ca
secrete de serviciu reprezintd un abuz.

Sectiunea a 11I-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macreeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

! Toate aceste informatii sunt prezentate si in Memorandumul cu tema: Cresterea transparenfei §i standardizarea
afisdrii informatiilor de interes public adoptat de Guvernul Romaniei in 2 martie 2016. Memorandumul este disponibil
la: ’

hetps /fwww gov.sofro/ouvernulisedinte-guvern/memayandumul-cu-tema-cre-teveq-transparentel i- standardizarea-afi-ari
i-informatiilor-de-interes-public

? Ghid practic pentru protejarca informatiilor clasificate, Serviciul Roman de Informatit. Ghidul este disponibil la:
hitps.//www sti.ro/fistere/protectia-inf-cls-ghid. pdf '




3. Impactul asupra mediunlui de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, YTmpactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea efecte benefice in ceea ce priveste increderea cetatenilor in
autoritdti, prin cresterea transparentei si a responsabilizdrii celor implicati In cheltuirea banilor
publici. Crearea unui parteneriat cu societatea civild prin asigurarea unei participdri mai intense a
cetatenilor in “democratia participativd” prin asigurarea liberului acces la informatii de interes
public.

7. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,
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GO S‘ti’.IUL ECONGIIC 81 SOCIAL PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002 privind protectia informatiilor clasificate

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 182 din 2002, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 248 din
12 aprilie 2002, cu modificarile $i completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 33 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Art. 33

(1) Este interzisi clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura sau
continutul lor, sunt destinate sd asigure informarea cetdfenilor asupra unor probleme de
interes public sau personal, pentru favorizarea ori acoperirea eludérii legii sau
obstructionarea justitiel.

(2) ,,Este interzisd clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura sau
continutul lor, sunt destinate si asigure informarea cetitenilor asupra cheltuirii
banilor publici, cu exceptia informatiilor asupra cheltuielilor care privesc securitatea
nationald, prin a cdror divulgare se pot prejudicia siguranta nationald si apirarea
tarii®.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor
articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romadniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI]I DEPUTATILOR SENATULUI

Ion-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU




