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1. Titlul proiectului actului normativ

Propunere Iegislativé - Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 286/2009 privind

Codul Penal, cu modificarile si completarile uiterioare.
2. Obiectul Emiterii Actului Normativ

Proiectul de lege modifica definitia Hartuirii sexuale reglementatd la- art.223 din Legii nr.
286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare, introducéand si doua '
forme agravante ale infractiunii.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

Conform reglementarii actuale din Codul Penal, pentru ca o persoana vatamata sa poata
depune plangere prealabild impotriva unui faptuitor pentru infractiunea de hartuire sexuala,
este necesard existenta unei .relati de muncd sau similare”. In caz contrar, perscana
vatdmata trebuie sa depuna plangere pentru o alta infractiune, cum ar fi de pilda infractiunea
reglementata la art. 208 - Har{uirea sau infractiunea de la Articolul 206 - Amenintarea.

Pe langa faptul ca sintagma ,in cadrul unei relatii de munca sau al unei relatii similare”
este vaga, lasand la latitudinea instantei definirea relatiei similare”, faptul ca o victima a
héartuirii sexuale este conditionata de existenta unui anumit raport cu faptuitorul pentru a-I

putea aduce In fata justitiei pentru aceasta fapta are urmari extrem de grave.

Prima consecintd directd pe care ne-o releva datele oficiale, este existenta un numar
excesiv de disproportionat de condamnari pentru infractiuni foarte grave contra libertatii si
integritatii sexuale (ex: viol, act sexual cu un minor, trafic de persoane, proxenetism etc.)
comparativ cu nr. de condamnari pentru infractiunea de haruire sexuald, mai usoara.

Astfel, conform unui raspuns al Ministerului Afacerilor Interne Ia o intrebare parlamentara, pe
Noui Cod Penal au fost date, in ultimii 8 ani, doar 19 condamnari pentru Hartuire sexuala
{vezi; httgs://www.cdep.ro/intergeI12022/[4961A.gdf). in puternic contrast cu numarul de
condamnéri date pentru alte infractiuni contra libertatji si integritatii sexuale a persoanei, mult
mai grave, in acelasi interval de timp (2014-2022):

- 4143 de condamnari pentru viol (art.218)

- 2332 de condamnari pentru act sexual cu un minor (art. 220)

- 1715 de condamnari pentru proxenetism (art.213)

- 1187 de condamnari pentru pornografie infantila (art.374)




762 de condamndri pentru Agresiune sexuala (art.218)

504 condamnari pentru Corupere sexuald a minorilor {art.374)

49 condamnari pentru Racolare a minorilor in scopuri sexuaie (art.222)

Pe langd acestea, In ultimii 8 ani au mai fost date 1147 condamnari pentru infractiunea de

Trafic de persoane (art.210) si 1177 condamnari pentru infractiunea de Trafic de minori

{art.211), infractiuni extrem de grave a céaror finalitate a fost, de cele mai multe or,

exploatarea sexuald a victimelor. Pentru o mat bund vizuaiizare a acestor date, le expunem

si In format tabular:
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Faptul de a avea o discrepanid atat de mare intre numéaryl de condamnari pentru

infractiunea de Hartuire sexuald si celelalte infractiuni mult mai grave contra fibertatii gi

integritatii sexuale a persoanei ne semnaleazd ca existd o problema serioasa legata de

modul de definire a continutului infractiunii hartuirii sexuale, culminénd in egecul statului in a

lua masuri de protectie in privinta victimei.

Deoarece consecintele juridice ale faptei penale constand in héarfuire sexuald nu se

materializeaza, faptuitorul este incurajat s& persiste in acest comportament, ajungand sa

comitd fapte de o gravitate mult mai mare.

Asa cum am precizat la inceputut acestei expuneri de motive, daca fapta de hariuire sexuald




nu se realizeaz3 in cadrul unui raport de munca sau similar, persoana vatamata trebuie sa
depuna plangere pentru o altd infractiune, cum ar fi de pilda infractiunea reglementata la art.

208 - Haruirea, sau infractiunea de 1a Articolu! 206 - Amenintarea.

Tinem sa precizam faptul ¢& existd diferenfe importante In ceea ce priveste consecintele
juridice ale unei condamnari pentru infractiunea de hartuire sexuald reglementata la art. 223
Cod Penal fata de o condamnare pentru infractiunea reglementata la art. 208 - Hartuirea sau

pentru infraciiunea de la Articolul 206 - Amenintarea.

in primul rand, pentru infractiunea de harfuire sexuald prevazutd la art. 223 se poate
dispune inregistrarea persoanei condamnate in Registrul nafional automatizat cu privire la
persoanele care au corn-is infractiuni sexuale, de exploatare a unor perscane sau asupra
minorilor, reglementat prin Legea nr. 118 din 20 iunie 2019, pe cand pentru infractiunile
reglementate la art. 208 si 206 nu se poate face acest lucru.

in al doifea rand, in cazu! unei recidive, daca faptuitorul comite o noua infractiune contra
libertatii si integritafii sexuale a persoanei, noua pedeapsd aplicatd si celelalte masuri

coreiative vor fi influentate de tipul de infractiune pentru care a fost data prima condamnare.

in al treilea rand, lipsa jurisprudentei in ceea ce priveste judecarea faptelor de Harjuire
sexuald intretine cercul vicios a minimizarii gravitatii acestor fapte si a lipsirii de consecinte

juridice penale, in detrimentul victimei.

Precizam ca nici mécar in cadrut unui raport de munca, faptele de hartuire sexuald nu sunt
tratate ca atare, victima suferind stigmatizare sociald, in timp ce comportamentul agresorului

este tolerat.

in vara anului trecut, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a pronuntat o hotarare
de condamnare’ impotriva statului roméan pentru modul in care s-a desfagurat urmarirea
penald in privinta unei fapte de haruire sexuald petrecutd la locul de munca. Este vorba
despre un caz in care statul nu doar a esuat in a lua masuri de protectie in privinta victimei,
¢i a contribuit la dubla victimizare a persoanei in cauza. Tn ciuda faptului ca partea vatamata
a adus probe din care avansurile si presiunile reieseau destul de clar, magistrafi au

considerat ca faptele semnalate nu pot fi considerate hartuire sexuald pentru ¢a:
a) din Tnregistrari nu reiesea ca victima a fost intimidata sau pusa intr-o situatie umilitoare;

b) agresorul a povestit de istoricul unor raporturi sexuale intre parti (dar nedovedite!)

' CASE OF C. v. ROMANIA (Application no, 47358/20).
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¢) conform declaratiilor martorilor, victima ar fi fost vazuta tristd/afectata doar uneori dupa

Tntalnirile cu agresorul, pe cand alteori parea chiar bine dispusa.

Acest lucru aratad ca, din pacate, atitudinea impotriva comportamentelor sociale nocive este
insuficient de ferma, perpetuand un cerc vicios in care agresorii sunt mai degraba incurajati

sd persiste in comportamente ce pot usor deveni infractionale, decarece nu se iau masuri.

Consideram cd, in calitate de legiuitori, avem datoria moral2 sa indreptdm neajunsurile de
reglementare ale infractiunii de Harfuire sexuald, astfel incat victimele sa isi recapete
increderea in actul de justitie, iar agresorii sa fie descurajati de la astfel de fapte, prin

certitudinea ¢& pentru ele vor exista consecinte de naturd penala.
2.2. Schimbdrile propuse si impactul preconizat

Prezentul proiect de lege modificd definitia infractiunii definite la art.223 din Noul Cod Penal,

instituind o forma simpla si doud agravante.

Forma simpia a infractiunii de Haruire sexuala:

«(1) Pretinderea, in mod repetar, de favorurt de naturd sexunld, dacd prin aceasta victima a fost
intimidatd, pusd intr-¢ situajie umilitoare sau i-a fost cauzatd o stare de temere, se pedepsegie cu inchisoare

de la o lund la 3 huni sau cu amendd.

{2) Se asimileazd hdrpuirii sexuale wiilizarea, chiar peniru 0 singurd datd, a oricdrei forme de presiune gravd cu
scopul real sau aparent de a obfine un act de naturd sexuald, fie in favoarea awtorului faptelor fie in

favoarea unei alte persoane, dacd fapta nu constituie o infractiune mat gravd.”

Noua formulare adauga claritate textului de lege, reglementand si situatiile in care fapta
constituie infractiune chiar si in absenta caracterului repetitiv al actiunii i addugand in
continutul infractiunii sintagma ,sau 1i cauzeazd o stare de temere”, intrucdt actele de
hartuire sexuald genereazd deseori o stare de temere, mai degraba decat o stare de de
umilire. Pedeapsa pentru forma simpld a infractiunii de Hartuire sexuald este aceeasi ca in

cazut infractiunii reglementate la art. 208 - Hartuirea.

Alineatul (2) foloseste aceeasi formulare precum Codul Penal francez (versiunea in limba
romana: hitpsi//codexpenal just.ro/laws/Cod-Penal-Franta-RQ.html, Versiunea in limba
franceza: https:/iwww legifrance. gouy.fr/codes/article /L EGIARTIO000372839662).
Prevederea expresa in lege a ipotezei in care ¢ singurad fapta, de o anumitd gravitate, sa
poatd constitui infractiunea de hartuire sexuald, conform legii penale, este Tn acord cu
practica din alte tari care au conchis ca nu se justifica conditionarea victimei de a suporta
abuzuri repetate, daca acestea sunt de o anumitd gravitate, pentru a putea fi deferite

organelor de judecats,




Totodata, eliminarea din forma simpla a infractiunii a conditiei ca fapta s& se fi petrecut intr-o
Jrelatie de muncd sau similard” ancoreaza hariuirea sexuald in realitatea de zi cu zi, faptele
de hartuire sexuald putdnd apédrea oriunde: pe stradd, intr-un grup de persoane, in medii

academice, chiar si in cadrul familiei, nu doar Tn cadrul unei relatii de muncéa sau similare,

Depunerea unei plangeri prealabile pentru o faptad de harfuire sexuald (si nu hartuire sau
amenintare), deschide posibilitatea, in cazul unei condamnari penale, a Tnscrierii agresotilor
in Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale,
de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, reglementat prin Legea nr. 118/ 2018,

fapt care contribuie la functia de prevenire a sdvarsirii de infraciiuni a pedepsei penale.

La forma simpla a haruirii sexuale se adaugd doud agravante, la alineatele (3) si (4),
intemeiate pe natura raportului dintre faptuitor si victimd, care plaseaz victima intr-o stare
mai accentuatd de vulnerabilitate, inhibandu-i capacitatea de reactie, de teama unor

repercusiuni nedaorite,

Prima agravantd: ,(3) Dacd fapta previzutd la alin.(1) a fost sdvarsitd in cadrul unei relafii de
muncd sau al unei relafii similare (..}, sanctionatd cu pedeapsa inchiserii de la € luni la un.an
sau cu amend3 (aceasta este pedeapsa prevazutd actualmente pentru infractiunea de

hartuire sexuala).

A doua agravanta:, (4) Dacd fapta previzutd la alin.(1) 5i (2) a fost sévdrsitd de cditre un personal
didactic sau nedidactic din invdt@mdntul preuniversitar, respectiv de cditre un personal didactic 5i de
cercetare sau de cditre un personal didactic §i de cercetare auxiliar din mvadidmdntul universitar,

impotriva unui elev, respectiv student (...)", pedeapsa find Inchisoarea de fa 6 unila 2 ani.

Forma initiala Art.223 Hartuirea sexuala Modificare
{1} Pretinderea in mod repetat de favoruri (1) Pretinderea, in mod repetat, de favoruri de natura sexuald,
de naturd sexuald in cadrul unei relatii de { Forma adrul-unei-relapi-ge-rrunei-sat-al-unei-relati-simitare, daca prin
muncd sau al unei relatii similare, daca | simpla § aceasta victima a fost intimidata, puss Intr-o situatie umilitoare
prin aceasta vicuma a fost intimidata sau sau i-a fost cauzatd o stare de temere, se pedepseste cu
pusd int-0  situaie umilitoare, se inchisoare de la o funi fa 3 funi sau cu amenda.
pedepseste cu inchisoare-de la 3 lunifa un
an say cu amenda. (2) Se asimileazi harfuirii sexuale utilizarea, chiar pentru o
singurd dati, a oricirei forme de presiune grava cu scopul
real sau aparent de a obtine un act de naturad sexuala, fie in
favoarea autorului faptelor fie in favoarea unei alte persoane,
daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.
Agravanta | (3) Dac3 fapta prevazuts la afin.(1) si (2) a fost s&varsita in cadrul
nr.1 unei relatii de munca sau a unei relatii similare, pedeapsa este
inchisoarea de la 6 luni Ia un an sau cu amenda. '




Agravanta
nr.2

(4) Daca fapta prevazutd la alin.(1) si (2) a fost savarsité de catre
un personal didactic sau nedidactic din Invatamantul
preuniversitar, respectiv de catre un personal didactic §i de
cercetare sau de cdtre un personal didactic i de cercetare
auxiliar din invatamantul universitar, impotriva unui elev, respectiv

student, pedeapsa este inchisoarea de |a 6 luni la 2 ani.

Consulitarile efectuate

Acest proiect de lege a beneficiat enorm de pe urma muncii si eforturilor de documentare
realizate de Centrul Filia, de-a lungul a multi ani de studiu, pentru care le multumim si suntem
recunoscatori. De asemenea, le multumim organizatiilor neguvernamentale care au participat
la consultari in diferite momente si din a caror munca ne-am inspirat si ne-am documentat:
Eliberare, Asociatia Eclair, Mame pentru Mame, Sexul versus Barza, Tineri pentru tineri,
samd., precum si doamnelor si domnilor din comunitatea Romania la feminin, o initiativa la
firul ierbii, dezvoltatd de voluntarii din cadrul partiduiui REPER, coordonatd de Andreea
Leonte, Anca Chira, Steluta Munteanu, Ana-Maria Boghean, Anca Velicu, Smarandita Lacau,
Catdlina Radulescu, Bogdan Cazacioc, cu implicarea tuturor celorlalti voluntari, ale caror

eforturi sunt esentiale pentru o Romaniei declinata la feminin.
Concluzii

Redefinirea hartuirii sexuale si definirea unor agravante este necesard. in anumite contexte
sociale, harfuirea sexuala prezintd un pericol social mai mare, drept pentru care se impune o
pedeapsd mai asprd, pentru a descuraja astfel de comportamente. Cea de-a doua
agravantd, cu precadere, care prevede o faptad de hdrtuire sexuald impotriva impotriva unui
student sau elev, de catre un cadru didactic, auxiliar si administrativ din Tnvatamantul
universitar sau preuniversitar, comporta un grad foarte ridicat de periculozitate sociald, data
fiind véarsta mai frageda a victimei, raportul de putere dintre victima si agresor, precum si
situatia victimei de a se afla in desfasurarea studiilor. Pe langad efectele psihologice
puternice, care ii afecteaza performanta scolard sau academicd, cu consecinte importante
pe termen lung, victima se afld in dificultatea de a evita agresorul.

In ceea ce priveste punerea In miscare a actiunii penale, considerdm ca nu trebuie
conditionata de plangerea prealabild a persoanei vatdmate n situatiile in care agresorul este un
personal nedidactic din Invatamantul preuniversitar, respectiv un personal didactic §i de cercetare sau
un personal didactic si de cercetare auxiliar din Invatdmantul universitar, iar fapta este indreptatd
impotriva unui elev, respectiv stuqent, dat fiind raportul de putere dintre agresor si victima,

precum si prevederile art.49 din Constitutia Roméniei privind Protectia copiilor si a tinerilor?:

? hitps:/iwww.cdep.ro/pis/dic/site2015 page?den=act2_1&par1=2#t2c2s0sba32.




JARTICOLUL 49

(1) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistentd in

realizarea drepturilor lor.

(2} Statul acordd alocafii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea’ copilului bolnav ori cu
handicap. Alte forme de protectie sociald a copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege.”

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitdfi care le-ar dauna sanatafii,
moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald sunt

interzise,
(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajali ca salariafi.

(5) Autorititile publice au obligatia sd contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea liberd a tinerilor la viata politica, sociald, economicd, culturald gi sportivd a

{arii,

Exercitarea dreptului la nvatatura a copiilor si tinerilor trebuie protejat, iar orice fapta de
abuz, constrangere, exploatare a elevilor, prin comportamente inadecvate $i daunatoare
acestora, trebuie ferm descurajate si sanctionate.

Avem convingerea cé, prin recunoasterea pericolului social al faptelor de hértuire sexuala si
prin sanctionarea corespunzatoare a acestora, in functie de contextu! in care s-au petrecut,
se va descuraja savarsirea unor fapte mai grave contra libertatii gi integritalii sexuale a

persoanei, printr-un efect puternic de descurajare al legii penale.
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

s,Zero toleranti pentru hirfuirea sexuali in scoli i universitati”
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Articol unic Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 688 din 10
septembrie 2015, Parea I, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modificd § se completeazi
dupd cum urmeaza:

Articolul 223 se modificd si va avea urmitoru] cuprins:
., Art. 223: Hirtuirea sexuald

(1) Pretinderea, in mod repetat, de favoruri de naturd sexuald, dacd prin aceasta victima a fost
intimidatd, pusd intr-o situatie umilitoare sau i-a fost canzati o stare de temere, se pedepseste cu
inchisoare de la o Juni la 3 luni sau cu amenda,

(2) Se asimileazdi hirjuirii sexuale utilizarea, chiar pentru o singuré datd, a oricérei forme de presiune

gravi-cu scopul real sau aparent de a obfine un act de natur# sexuald, fie Tn favoarea autorului faptelor -

fie in favoarea unei alte persoane, dac3 fapta nu constituie o infractiune mai grava.

(3) Daci fapta previzuti la alin.(1) si (2) a fost s#vérgitd in cadrul unei relatii de muncé sau al unei
relatii similare, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la un an sau cu amenda.

(4) Daci fapta prevazutd la alin.(1) gi (2) a fost sivirgitd de citre un personal didactic sau nedidactic
din fnviitimantu] preuniversitar, respectiv de citre un personal didactic §i de cercetare sau de citre un
personal didactic §i de cercetare auxiliar din invdtAmanto} universitar, impotriva unui elev, respectiv
student, pedeapsa este Inchisoarea de la 6 Tuni Ia 2 ani.

(5) Actiunca penald pentru faptele previzute in alin. (1), (2) si (3) se pune in migcare la plangerea
prealabili a persoanei vitamate.

Aceasta’lege a fost adoptata’ de Parlamentul Romdhiei, cu respectarea prevederilor art. 73 si ale art.
76 alin, (1) din Constitutia Romahniei, republicata’

Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,




