EXPUNEREA DE MOTIVE

Legea 18/1991, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, este un act normativ,
care, in afard de beneficii, a provocat §i o fragmentare a teritoriului $i 0 degradare a agriculturii.
lLegea dispune asupra terenurilor de orice fel, indiferent de destinatie, de titlul pe baza ciruia sunt
detinute sau de domeniul public ori privat din care fac parte. Aici ne referim in mod deosebit Ia
terenuri cu destinatic agricold. Astfel in prezent situatia lepatd de principalele actiuni, care
determind progrese In domeniul agriculturii precum: fertilizarea, mecanizarea, irigaliile si
asolamentul sunt mult sub nivelul dorit, comparativ cu perioada anilor 70 - '80.

Conform datelor statistice In {ara noastrd avem cel mai mare numir de ferme din spatiul
comunitar — 3,422 milioane, ceea ¢e reprezinti o treime din cele aproximativ 10 milioane de ferme
la nivel comunitar. Din picate, 91,8% dintre fermele din Romania au suprafete mici de teren de
citeva hectare, fapt care di o viziune mai corectd asupra fardmifarii ca oriunde, indicind o
agriculturd de subzistentd a micilor gospodirii. Actuala stare de fapt a terenurilor agricole din
exploatatiilor agricole, iar produsele fitosanitare sunt folosite Tn cantitafi reduse.

in prezent accastd fragmentare a terenurilor agricole se observd mai ales prin existenfa multor
mici proprictdti intercalate intre suprafete agricole mari §i determin costuri suplimentare, pentru
combustibil, ingrisiminte i substanfe fito-sanitare. In plus, se poate observa si problema irigarii
terenurilor in conditiile Tn care acestea nu se pot instala deoarece ar traversa proprietatile altui
detindtor. ' '

Structura proprietatii agricole actuale constituie un obstacol in calea atingerii viitoarelor
obiective de mediu i de clima, care vor fi impuse si standardizate la nivelul Uniunii Europene
prin noua Politicd Agricola Comuna. In caznl vnei comasdri a terenurilor agricole, unde este
necesar, oportun $i existi consimtaméntul proprietarilor , procedura va determina obfinerea unor
suprafete mari de lucru, va permite reducerea consumurilor specifice pe hectar si cel mai important
va determina cresterea randamentului §i a profitului pentru fermieri. De asemenea, aceastd
procedura de comasare va deservi interesului public,

Multi specialisti sustin c& o solutie destul de dificild procedural, dar care poate da rezultate
* foarte bune constd in comasarea tererurilor cu destinatie agricold, ceea ce ar aduce multe beneficii
prin obfinerea unor performanfe mult mai bume in exploatarea tercnurilor. Comasarea §i
consolidarea terenurilor agricole in prezent este insuficient reglementata de art. 104 si 105 din
Legea nr. 18/1991.




Din aceste motive am claborat imbunititiri privind circulatia juridicd a terenurilor prin
stimularea diminudrii numdarulvi de parcele, cresterea gradului de compactizare $i de mdrire a
proprietdfii funciare. Comasarea mai bine reglementatd poate determina dinamizarea pietei
funciare, cresterea valorii de piatd a terenurilor, cresterea domenitlor statului, dar $i eficientizarea
$i productivitatea crescutd a terenurilor cu destinafie agricold a unor asociatii de proprietari sau a
unor societiti comerciale, ce desfagoara activitate in domeniul agriculturii, dar si a terenurilor aflat
in administrarea Agentiei Domeniilor Statalui. O altd problemi care necesiti o mare atentie si este
de maxima importan{a o reprezinti finalizarea procedurii comasdrii prin Intreprinderea actiunilor
cadastrale.

O altd observajie aratd ca nu existd un cadru legal, care sa ofere prioritate la comasare in
vederea irigatiilor. In cazul existentei unor suprafete maci de teren cu destinajic agricold, creste
foarte mult si eficienta investitiilor in irigatii In ceea ce priveste consumulini energetic.

Prin comasare de terenuri agricole poate avea loc gruparea a doud sau mai multe loturi de
pdmiént, apartindnd unor proprietari diferifi in scopul asigurarii, exploatérii lor agricole mai
eficiente, fapt care determind un schimb de terenuri intre acestia. Schimbul de terenuri agricole se
face in suprafejc cgale sau prin echivalare, atunci cind terenurile difers in privinta fertilitatii sau
a categoriei de folosinga.

Se face o evaluarea terenurilor, iar beneficiarul schimbuluvi de teren prin bunurile evaluate va
compensa celeilalte pirti diferenfa fajd de valoarea bunurilor date in schimb prin comasare de
terenuri. Fiecare teren dobandegte situatia juridicd a terenului pe care il inlocuieste, cu respectarea
drepturilor reale preexistente, iar punerea In posesie se face la data convenitd de pérti sau, in lipsa
unei asemenea conventii, In termenul previzut de lege.

Consolidarea §i cadastrarea terenurilor agricole sunt copsiderate misuri de importantd
sistemicé, care impreund pot aduce la beneficii financiare consistente, la accelerarea investitiilor
in sectorul agricol $1 la valorificarea adeviratului potential agricol al Romaéniei.

Modificarea §i completarea Legii nr. 18/199] prin acoperirea acestui vid legislativ, legate de
comasarea terenurilor agricole prin instituirea unei metodologii eficiente de comasare va evidentia
acest instrument juridic ca pe o solufie la utilizare rafionald si eficientd a terenurilor agricole si ca
pe O strategie manageriald, care va avea drept rezultat obfinerea unei dezvoltin sustenabile a zonei
rurale.

Actualmcnte,mﬁg; diéﬁo:;r,isiileén. 104 lit. a) — d) din Jege, organizarea §i amenajarea teritoriului
agricol are ca sarcind crcarea condititlor pentru o mai buni folosire a terenurilor fn scopul
productiei agricole si se executd pe bazd de studil §t proiecte 1a cererca proprietarilor, rezolvandu-

s¢ urmdtoarele probleme:;



- corelarea dezvoltdri agriculturii din zond cu celelalte activitd{i economice §i sociale,
stabilind masuri care sd conducd la cregterea productiei agricole si la exploatarea in
ansamblu a teritoriului;

* gruparea prin comasare a terenurilor pe proprietari §i destinafii in concordan{d cu
structurile de proprietate si cu formele de cultivare a pamaéantului, rezultate in vrma
asocierilor, stabilirea perimetrelor fiecirei proprietifi, comasind terenurile dispersate §i
rectificing hotarele nerational amplasate;

» claborarea de studii i proiecte de organizare §i amenajare a exploatatiilor agricole;

* stabilirea rejelei drumurilor agricole ca o completare a retelei de drumuri de interes
general, integrate in organizarea si amenajarea de ansamblu a teritorivlui, in scopul
efectudrii transportului productiei si accesului maginilor agricole necesare procesului de

preductie.

Prin aplicarca comasérii Intr-un cadru stabilit metodologic se pot forma terenuri compacte, se
stabilesc mai bune conditii de folosire a terenurilor §i se pot implementa méasuri de conservare,
protejare si prezervare a medinlui §i biodiversitafii §i de obfinere a unor calitdfi superioare 2
terenurilor, perdelelor forestiere ete.

Comasarea poate {i realizatd in fara noastra intr-o manierd similar3 {arilor enropene. Specialistii
in domeniul agriculturii au formulat solutii i metode in articole si chiar In reviste de specialitate
pe aceasti temd. In acest sens menfionim Colectia de politica agrara 2— Comasarea terenurilor,
Nicolae Istudor si Gabriel Popescu, publicata la Editura ASE, Bucuresti, 2017.

Plecdnd de la dispozitiile Legii 18/199] la care aducem completdri referitoare la comasarea
terenurilor agricole, considerdm e procedura cu toatd metodologia poate fi descrisé pe larg si
reglementatd prin legislatia secundard (hotdrér de guvem, ordine ale minisierelor, protocoale
intre institutiile statului ce vor avea atributii in procedura de comasare, efc.).

In cadrul punerii in practici a procedurii comasirii este necesar s& fie formulate o serie de

principii ce trebuie respectate, principii pe care le-am inserat In completérile aduse legii.

SCHIMBAREA SITUATIEL
_.Prin comasarea terenurilor agricole se va evidentia o noud arhitecturd agricold, care va avea
efecte benefice in special prin cregterea potentialului agricol in conditiii;: ) imbunatatirii

infrastructurii §i a instalarii unui sistem de irigatii fiabil.




Un alt beneficiu al comasirii va consta n faptul ca rezaltatele economice ale acestei proceduri
vor servi ipteresului public In condifiile in care se va da o atenfie deosebitd proteciiei proprietatii
publice sau private.

Al beneficiu va consta in obtinerea unor conditii de munci mai bune, o mai buni competitie
intre firmele, care comercializeazd produse agricole, daci se investeste in utilaje si Tn infrastructura
si se eficientizeaza si consumul energetic. Se va putea observa o accelerare a ritmujui de munci
prin eliminarea terenurilor intercalate de alte proprietati §i va putea cregte atit calitatca muncii, ¢t
§t cantitdtile de produse agricole recoltate.

Acest procedeu de comasare daci este realizat corect §i echitabil poate determina §i obtinerea
de catre fermieri a unor preturi mai bune pe piata internd de produse agricole.

Alte avantaje vor consta in posibilitatea de accesarc de fonduri curopene mai usor §i pentru
finantdri mai mari, raportat la suprafata rezultati din comasare si consolidare.

Va fi nevoie sé se refacd asolamentele, s3 se intervind cu masuri pentru imbunatétirea calitaii
solului cu combaterea efoziunii, utilizarea de ingrisiminte §i de produse fito - sanitare si
dezvoltarea sistemelor de irigatii si de drenaj. _

In conditiile i care terenurile agricole vor fi in administrarea Agentiei Domeniilor Statului,
aceste suprafefe vor pute fi scoase Ia licitatii pentru a se da In arenda/concesiona fermierilor, iar
chiriile obtinute vor fi mai mari decat in situafiile in care aceste suprafefc erau faramitate.

fn procedura pe care am elaborat-o, efortul major il vor face proprietarii pe cheltuiala lor, iar
autoritdtile statului au un aport destul de redus si implica doar aprobari i vizéri tehnice.

Deci propunem-o procedurd cu mai multe etape, care va aduce mari beneficii agriculturii
roménesti.

Impact social

Cadrul legal propus va asigura existenta unui sistem de reglementare clar privind politicile de
comasare a terenurilor cu destinatie agricold la nivel local si national $i fermierilor i societitilor

comerciale ce functioneazd Tn domeniul agricol le va aduce beneficii n planul muncii g al -

Impact bugetar - Modificiarile 5i completarile legii pe care le propunem nu au un impact direct

astupra bugetului de stat sau bugetelor autoritatilor publice locale.

Fafa de cele préz_entate, a fé;t elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legiia
fondului funciar nr.18/1991, in sensul introducerii nnei metodologii de comasare, pe care

il supunem spre adoptare Parlamentul Roméniei.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege
pentru completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicati,

cu modificérile si completirile

Parlamentul Romaniei adoptit prezenta lege:
Art. L - Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I nr. 1 din 05 ianuarie 1998, se modifici g1 se completeazi dupd cum urmeazi:

1. Art. 104 se renumeroteazi si devine art. 104 alin. (1) si se introduc cinci nof alineate,
respeciiv alineatul (2) - (6), care vor avea urmitorul cuprins:

(2) Gruparea prin comasare a terenurilor pe proprictari se realizeazd doar in zonele unde cste
se dovedeste a fi necesard $i oportund peptru a servi obfinerii unor beneficii de dezvoltare a
agriculturii. Desfigurarea procesului de comasare se face pe baza de proiect la cererea
proprietarilor 5i afecteaza terenurile dintr-o anumita zoni geografici.

(3) In domeniul comasasii terenului agricol este necesar i fie respectate principii de ordin
juridic, economic, democratic, agronomic si tehnic. In acest sens se vor respecta urmatoarele
principii: principiul echivalentei terenurilor afectate — conform ciruia niciun proprietarftitular de
drepturl nu va avea o situafie mai pufin favorabild decit cea anterioard comasdrii, principiu}
consultirii §i participdrii titularilor de drepturi, principiul transparentei procesului de comasare,
principiul sustenabilitaii §i protectiei mediului si principiul nediscriminérii.

(4) Gruparea prin comasare a terenurilor pe proprietari este o proceduri care cumuleaza mat
multe actiunt juridice i tehnice, care au mai multe obiective de atins respectiv: formarea unor
terenuri compacte, realizarea unor conditii optime pentru folosirea rationald §i conformd a

terenurilor, potrivit destinatiei si conservarea mediului in zond prin aplicarea unor misuri de

pistrare a biodiversitatii, de irigare, de reducere a eroziunii solului, de fertilizare a solului etc.



(5) Comasarea terenurilor agricole se deruleazd pe doud etape distincte:

a) gruparea parcelelor sau a fractiilor de parcele Invecinate, in loturi compacte, de dimensiuni
mai mari, dupd criterii gtiinjifice de organizare a teritoriului, in scopul maririi capacitajii
de productie a fondului funciar, agricol saun forestier;

b) repartizarea loturilor rezuitate in urma grupdrii parcelelor, proprictarilor de terenuri, dupd

criterii juridice gi de echivalentd naturald, valorica §i de performanti.

(6) In cadrul metodologiei dc comasare a terenurilor agricole se parcurg urmdtoarele etape:

a) infiinfarea asociatiei de proprietari in scopul demarérii procedurii de consolidarefexistenta
societaftlor agricole care doresc comasarea;

b) elaborarea studiului de fezabilitate ia nivel de tarla, sector cadastral, localitate, unitate
administrativ teritoriald sau chiar mai multe unitd{i administrativ teritoriale Tnvecinate;

c) eclaborarea projectului de comasare, realizatd In baza studiului de fezabilitate, a
propunerilor de reamplasare aprobate de comitetu]l executiv al asociafiei de proprietari §i
a avizului tehnic eliberat de A N.C.P.IL ;

d) aprobarea planului de comasare din proiect de cétre proprietarii/titularii de drepturi
afectati, dupd o procedura stabilit;

e} eliberarea actului administrativ de adoptare a proiectului de comasare de cétre autoritatea
investitd in acest sens (primdrie sau prin ordinul prefectului in functie de situatie) i
emiterea titlurilor de proprietate conform noului amplasament;

f} Inregistrarea drepturilor de proprietate si a celorlalte drepturi, conform actului proiectului

de comasare adoptat, de cétre autoritdjile cu atributii in acest sens.
Art. IL — In termen de 90 de zile de la data publicérii prezentei legi, in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, Guvernul va elabora norme de aplicare, care vor fi adoptate prin

Hotarare de Guvern.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 65 alin

(2) si ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romdéniei, republicatd.
PRESEDINTELE SENATULUIL ‘ PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Interimar Alina GORGHU Ion — Marcel CIOLACU



