EXPUNERE DE MOTIVE

In actualul context economic international marcat de riscuri si
incertitudini, atdt Guvernul Romaniei, cat si autoritatile administratiei publice
jocale au fdcut eforturi financiare importante in vederea sustinerii proiectelor
investitionale, de interes national sau local, finantate din fonduri nationale
sau din fonduri externe nerambursabile. De pild3, proiectia bugetara pentru
anul 2023 prevede alocari de credite bugetare pentru investitii publice la cel
mai ridicat nivel din ultimele trei decenii, de peste 112 miliarde de lei,
reprezentand 7,2% din Produsul Intern Brut. in fapt, ritmul sustinut ai
investitiilor publice din anul 2022 a stat la baza cresterii Produsului Intern

Brut si a contribuit 'n mod decisiv la eliminarea riscurilor recesioniste.

in ciuda eforturilor legislative din ultimii ani care vizau asigurarea unui
grad mai ridicat de descentralizare decizionaid si financiara la nivelul
administratiei publice locale, o flexibilitate mai mare a unitdtilor
administrativ-teritoriale in implementarea unor proiecte de investitii, precum
si posibilitatea realizdrii de parteneriate cu unitdtile administrative, muite
proiecte de interes national si local nu au putut fi implementate din ratiuni
pur legisiative. Unul dintre aceste motive 1l reprezintd cadrul legislativ privind
exercitarea dreptului de administrare asupra unor bunuri proprietate publica
sau privatd a statului, care, in foarte multe situatii a impiedicat sau intérziat

realizarea unor proiecte de investitii.

Asadar, pentru facilitarea executiei proiectelor de investitii publice, prin
prezenta initiativd legislativd propunem ca unitdtile administrativ-teritoriale
s& poatd prelua In administrare temporara, pe baza de protocol de
implementare, de la administratorul bunurilor proprietate publica sau privata

a statului, care a dezvoltat cu privire la acestea un proiect de interes national



finantat integral sau partial din fondurile anterior mentionate, orice categorii

de proiecte de interes national, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Astfel, pe perioada si in scopul implementarii proiectelor de investitii
se deleagd unitatilor administrativ-teritoriale sau asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard un drept de administrare temporard asupra terenurilor
proprietate publica sau privatd a statului pe care se implementeazd proiectul,
durata dreptului de administrare temporard fiind egald cu durata
implement&rii proiectului. Dreptul de administrare temporard se
consemneazd in protocolul de implementare, iar dreptul de administrare
temporard inceteazd, in toate cazurile, la data incheierii protocolului de

predare-primire.

De asemenea, prin prezenta lege, sunt stabilite modalitdtile de
preluare a proiectelor, obligatia inscrierii bunurilor/investitiilor realizate in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public/privat al statului,
modalitatile de finantare a proiectelor si tipul de cheituieli, activitatile care
trebuie desfasurate de unitdtile administrativ teritoriale/asociatiile de
dezvoltare intracomunitara, precum si elementele obligatorii ale protocolului
de implementare. Trebuie precizat faptul ¢a, la finalizarea proiectului de
infrastructurd, implementatorui are obligatia de a preda rezultatele catre
administratoru} bunurilor proprietate publica sau privata a statului, inclusiv

intreaga documentatie aferenta.

Tot in scopul utilizdrii eficiente a fondurilor publice nationale si a
fondurilor europene, al facilitdrii accesului la fondurile europene in mod
descentralizat, precum si al implementarii proiecteior de interes public focal,
derulate din aceste fonduri de citre unitétile administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, de citre asociatiile de dezvoltare intracomunitard, pe pericada si
in scopul implement3rii proiectelor de interes public local se va constitui in

beneficiul si la cererea unititilor administrativ-teritoriale sau a asociatiilor de
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dezvoltare intercomunitard un drept de superficie asupra terenurilor

proprietate privatd a statului pe care se implementeaza proiectul,

Sunt reglementate, de asemenea, modalitdtile procedurale privind
formularea cererii, dreptul de superficie care se constituie in temeiul
conventiei de superficiefncheiaté intre administrator, In numele statului
si  unitatea administrativ-teritoriala sau asociatia de dezvoltare
intracomunitara, precum si detaliile cuprinse in conventia de superficie si
faptul ¢3 durata dreptului de superficie incepe, in toate cazurile, 1a data
incheierii conventiei de superficie, sau la o datd ulterioard stabilitd prin
acordul pértilor si este limitatd la durata de existent@a a constructiilor
rezultate ca urmare a implementarii proiectelor de interes public local, cu

respectarea prevederilor art. 694 din Codul civil.

O alt3 situatie particulara pe care o clarificd prezenta lege este si aceea
in care, in vederea implementarii unor proiecte de investitii, unitatea
administrativ-teritoriald sau asociatia de dezvoltare intracomunitard
identifica terenuri proprietate publica sau privata a statului pentru care nu a
fost stabilit nici conform dreptului comun, nici prin dispozitii legale speciale
un administrator sau titularul unui alt drept real. In aceast3 situatie,
unitatea administrativ-teritoriald sau asociatia de dezvoltare intracomunitara
pot formula o cerere cdtre Secretariatul General al Guvernului pentru darea
in administrarea unor regil autonome de interes national sau
institutii publice centrale a terenurilor vizate, prin hotédrare a
Guvernului, initiatd de Secretariatul General al Guvernului, cu respectarea
procedurilor prevazute de dreptul comun. De asemenea, Secretariatul
General al Guvernului intreprinde toate verific8rile necesare privind situatia
juridicd a terenului, atét la nivelul Guvernului, cat si la nivelul companiilor

nationale, societdtilor nationale sau societatilor aftate in subordinea, sub



autoritatea sau in coordonarea entitatilor prevazute la art.303 alin.(3) din
Codul administrativ.

in conditiile in care la nivelul unititilor administrativ-teritoriale se
inregistreazd un deficit consistent de personal calificat in implementarea
proiectelor de investitii cu finantare nationald/externd nerambursabild, se
propune posibilitatea ca beneficiaril proiectelor prevazute de lege sa poatd
angaja experti tehnici, pe pericada implementarii proiectelor, in afara

numarului de posturi prevdzut de organigrame, in conditiile legii.

Este important de precizat ¢d@ prezenta propunere legislativd va
determina un impact bugetar pozitiv, prin accelerarea utilizarii fondurilor
externe nerambursabile si, corespunzator, prin cresterea veniturilor la
bugetul general consolidat.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam
Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta
propunere legisiativa.

INITIATORI:
Gabriel ANDRONACHE deputat PNL
Aifred SIMONIS deputat PSD
Florin Roman deputat PNL
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Lege privind unele reguli speciale pentru realizarea unor proiecte de interes
national si local, precum si pentru exercitarea dreptului de administrare
temporard a unor bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a
unitdtilor administrativ-teritoriale necesare pentru aceste proiecte
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
Lege

privind unele reguli speciale pentru realizarea unor proiecte de
interes national si local, precum si pentru exercitarea dreptului de
administrare temporara a unor bunuri proprietate pubilici si privati
a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale necesare pentru
aceste proiecte

Pariamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Art. 1

(1} Fard a afecta aplicarea unor dispozitii legale speciale, in scopul
descentralizdrii procesului decizional al utilizarii eficiente a fondurilor publice
nationale, a fondurilor proprii si a fondurilor europene, precum si a
procesului de management al implementarii proiectelor derulate din toate
aceste fonduri, unitatile administrativ-teritoriale, pot prelua pe baz3d de
protocol de implementare, de la administratorul unor bunuri proprietate
publici sau privati a statului, care a dezvoltat cu privire la acestea un proiect
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de interes national finantat integral sau partial din fondurile anterior
mentionate, orice categorii de proiecte de interes national, cu respectarea
conditiilor prevazute de prezenta lege. In sensu!l prezentuiui articol, prin
administrator al unor bunuri proprietate publici sau privata a statului se
intelege titularul dreptului real de administrare, desemnat in conditiile
dreptului comun sau prin dispozitiile unor legi speciale.

2 In vederea implementdrii proiectelor anterior previzute, unitdtile
administrativ-teritoriale prevazute la alin. (1) pot forma asociatii de
dezvoltare intercomunitare, denumite in continuare A.D.1. in situatia in care
constituie A. D, I prevederile prezentului articol se aplicd acestora,
obligatiile/responsabilitdfile/atributiile unitatilor administrativ-teritoriale
sau a autoritatilor publice locale, dupa caz, fiind inlocuite cu cele ale A.D.L.

(3} Lista proiectelor de interes national care pot face obiectul prevederilor
prezentului articol se aproba prin act administrativ, de catre administratorul
prevazut la alin. (1), cu avizul MIPE, daca sunt implicate fonduri europene
si, respectiv, cu avizul Ministeruiui Finantelor, dacd sunt implicate fonduri
publice nationale si /sau fonduri proprii.

(4) Proiectele prevazute la alin. (1) pot fi preluate In implementare chiar
daci sunt intocmite si aprobate documentatii tehnico-economice ale
proiectului si inclusiv dacd au fost semnate contracte de achizitie pentru
acestea,

(5) Infrastructura si/sau bunurile rezultate in urma implementarii
proiectelor mentionate la alin. (1), inclusiv terenurile achizitionate si /sau
expropriate de cdtre administrator in numele statului, dacd este cazul, sunt
proprietate publicd sau privata a statului, in functie de uzul si interesui public
la care sunt afectate si se vor inscrie in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, respectiv, dupa caz, in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul privat al statului, precum si in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara, in conditiile legii.

(6) Proiectele prevazute la alin. (1) se dau in implementare unitatilor
administrativ-teritoriale sau asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
asigurarea surselor de finantare si din bugetu! de stat, prin bugetele
administratorilor, cu respectarea prevederilor prezentului articol.

(7} Prin implementarea proiectelor mentionate la alin. (1), se intelege
desfasurarea de catre unitatile administrativ-teritoriale sau asociafiile de
dezvoltare intercomunitara a urmdatoarelor categorii de activitati:
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a) elaborarea, modificarea, supunerea spre aprobare conform legii,
actualizarea documentatiilor tehnic-economice, dupa caz, necesare pentru
implementarea proiectelor prevazute la alin. (1);

b derularea procedurilor de achizitie publicd de cdtre autoritatile publice
locale, in calitate de autoritate contractantd, pentru a asigura
implementarea proiectelor prevazute la alin, (1); '

¢} incheierea tuturor contractelor de achizitie publicd, inclusiv a contractelor
de executie lucrdri, contractelor de proiectare, consultanta, precum si a
altor contracte necesare pentru implementarea proiectelor prevdzute Ia
alin. (1);

d) monitorizarea si implementarea efectivd a proiectelor prevazute la
alin.(1);

e} monitorizarea si urmarirea lucrdrilor real-executate pentru proiectele
prevazute la alin. (1);

f) decontarea lucrdrilor real-executate de citre executantii de lucrari precum
si depunerea cererilor de fonduri necesare pentru decontarea cheltuielilor
din bugetul administratorului;

g) elaborarea si depunerea cererilor de rambursare a cheltuielilor rezultate
din implementarea proiectelor prevazute la alim (1), daca proiectele se
realizeaza si cu utilizarea unor fonduri europene;

h)intocmirea proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilor in
conditille prevazute de lege;

i) alte categorii de activitdti care sunt necesare pentru a asigura
implementarea proiectelor prevazute {a alin. (I).

(8) Pentru efectuarea cheltuielilor necesare pentru implementarea
proiectelor in baza cererilor de fonduri depuse in condiiile alin. (7) lit. g),
unitdtile administrativ teritoriale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
in calitate de beneficiari ai proiectelor vor depune la Organismul Intermediar
competent cererile de fonduri aferente,

(99 Cheltuielile generate de implementarea proiectelor prevazute de alin.
(1) de cdtre unitatile administrativ-teritoriale sau asociatiiie de dezvoltare
intercomunitard care nu pot fi suportate din bugetele proprii, din resurse
proprii sau din alte surse de finantare legal constituite se cuprind in bugetul
administratorului, se suportd integral din bugetul de stat si cuprind atat
cheltuielile eligibile, cat si cele neeligibile aferente acestor proiecte, conform
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare. In categoria acestor cheltuieli
se includ.
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a) cheltuieli cu investitia de baza;

b) cheltuieli privind asigurarea relocarii utilitétilor;

b) cheltuieli cu amenajarea terenurilor si lucrari de sistematizare;
d) cheltuieli privind utilitatile;

e) cheltuieli cu iluminatul public necesar;

f} cheltuieli cu semnalizarea rutierd/feroviarg;

g} cheltuieli cu amenajarile hidrologice;

h) cheltuigli cu protectia mediului,

i} cheltuieli cu dotérile si echipamentele necesare;

i} cheltuieli cu ridicdrile topografice si schitele cadastrale;
k) cheltuieli cu impozite si taxe;

I} orice alte categorii de cheltuieli necesare implementarii proiectelor
prevazute la alin. (1),

(10) Lunar sau ori de céte ori este necesar administratorii, respectiv, dupa
caz, ordonatorii principali de credite ai acestora solicitd Ministerului
Finantelor deschiderea de credite bugetare pe seama cererilor de fonduri
formulate de autoritatile publice locale.

(11) in timita creditelor bugetare deschise si repartizate, administratorii,
respectiv, dupd caz, ordonatorii principali de credite ai acestora vireaza, pe
baz3 de ordin de platd pentru Trezoreria Statului sumele corespunzatoare
in conturile de venituri bugetare deschise in structura clasificatiei bugetare
pe numele unitatilor administrativ-teritoriale la unitatile Trezoreriei Statului,
pentru a asigura finantarea categoriilor de cheltuieli necesare pentru
implementarea proiectelor mentionate la alin. (1).

(12) Intre administrator si unititile administrativ-teritoriale sau asociatiile
de dezvoltare intercomunitard se incheie protocolul de implementare in baza
caruia administratorul are calitatea de titular al dreptului de implementare,
iar unitatile administrativ- teritoriale au calitatea de implementator.
Protocolul de implementare a proiectului prevazut la alin, {I) va cuprinde:

a)denumirea datele de identificare ale partilor protocoelului;
b)obiectul protocolului de implementare;

¢} durata protocolului de implementare;
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d)drepturi si obligatit ate titularului dreptului de implementare;
e}drepturi si obligatii ale implementatorului;

f) situatia si delimitarea terenului care face obiectul protocolului de
implementare si datele de identificare ale terenuiui;

g) starea in care se afla proiectul,
h)documentatii tehnico-economice existente la data transferului,

i} obligatii ale implementatorului privind respectarea regulilor de eligibilitate
ale finantatorului privind obligativitatea asigurdrii pistei de audit i
asigurarea disponibilitdtii documentelor, in conformitate cu prevederile
contractelor de finantare;

j} alte categorii de informatii necesare pentru implementarea proiectului.

{(13) Protocolul de implementare se aproba in prealabit de catre organul de
conducere executivd al administratorului sau, dupd caz, de cdtre
conducdtorul acestuia, precum si de catre consiliul local sau, dupa caz,
judetean de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Dacd unitatile
administrativ-teritoriale  au infiintate  asociatii de dezvoltare
intercormunitard, iar acestea preiau prolectul pentru implementare,
protocolul de implementare se aprobd de structurile de conducere ale
acestora.

(14} La data finaliz8rii implementdrii proiectului de infrastructura,
implementatorul are obligatia de a preda toate rezultatele proiectului cdtre
administratorul prevazut la alin. (1), inclusiv documentele aferente.

(15} La data finalizdrii implementdrii proiectelor, vor fi predate de catre
unitatile  administrativ-teritoriale  sau  asociatile de  dezvoltare
intercomunitard administratorului prevazut la alin. (1) pe bazd de protocol
de predare-primire urmatoarele documente: contractele de achizitie publica
in vigoare, garantiile aferente proiectului asigurate de catre executantii de
lucrdri precum pentru orice alte contracte incheiate de implementator in
interesul implementarii proiectului. in baza protocolului de predare-primire
administratorul se subrogd in drepturile si obligatiile unit3tilor administrativ-
teritoriale sau asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, dupa caz. in
protocoiul de predare-primire incheiat in termen de 30 de zile de la data
aprobirii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrérilor pentru
ultimul contract de lucrdri din cadrul proiectului, se vor consemna: datele
de identificare ale partilor, obiectul protocolului de predare-primire, drepturi
si obligatii ale partilor, starea tehnicd a proiectului fiecarui contract precum
si orice alte informatii pe care partile le considerd necesare pentru
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implementarea proiectului. Eventualele defecte de calitate la data incheierii
protocolului de predare-primire se remediaza potrivit prevederilor
contractuale sau conform prevederilor legale in vigoare,

(16) Pe durata protocoiului de implementare si in perioadele de garantie,
daca este cazul, autoritatea publicd locald réspunde de implementarea
proiectului la standardele de calitate prevazute de legislatia in vigoare si
asuma intreaga responsabilitate pentru respectarea prevederilor legale,
normelor tehnice precum si a oricror altor reglementdri in vigoare pentru
implementarea proiectelor,

(17} Dac3 la data preludrii proiectului anumite proceduri de achizifie publica
sunt In curs de desfasurare, acestea se vor consemna in protocolul de
implementare incheiat intre parti, implementatorut preludnd contractul dupa
finalizarea procedurii de achizitie.

(18) Revizuirea/completarea documentatiilor tehnico-economice pentru
implementarea proiectului revine in sarcina unitdfilor administrativ-
teritoriale sau asociatiilor de dezvoltare intercomunitara care au preluat
proiectul in vederea implementarii.

(13} Unitdtile administrativ-teritoriale sau asociatile de dezvoltare
intercomunitard au obligatia de a obtine avizul administratorului pentru
documentatia tehnico-economica elaboratd /modificatd /revizuitd conform
legii. Acest aviz pentru documentatia tehnico-economica
elaboratd/modificatd/revizuitd se emite, cu respectarea procedurii instituite
de cdtre administratorul prevazut la alin. (1}, prin act administrativ al
acestuia, in termen de maximum 30 zile calendaristice de la data depunerii
solicitarii,

(20) Unitatile administrativ-teritoriale sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard aprobd@ documentatiile tehnico-economice in conditiile
prevazute de lege pentru proiectele pe care le-au preluat in implementare,

(21} Solutia tehnicd pentru realizarea proiectelor de infrastructurd de
transport rutier din cadrul documentatiilor tehnico-economice elaborate sau
dupd caz revizuite se avizeazd de cadtre structura responsabild cu
gestionarea Master Planului General de Transport din cadrul MTI, Tmpreund
cu C.N.A.L.R.. Avizarea solutiei tehnice se va face In termen de maximum
10 zile lucrdtoare de la data depunerii solicitarii de cdtre unitatile
administrativ-teritoriale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitarad la
structura responsabild cu gestionarea Master Planului General de Transport.
Structura responsabild cu gestionarea Master Planului General de Transport
din cadrul MTI poate cere clarificdri 0 singura datd, termenul pand la
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primirea raspunsului la clarificari suspenddnd termenul de emitere a
avizului.

(22} Administratorul este obligat sa ia masuri pentru a asigura
implementarea propunerilor de proiecte prevazute la alin. (I) formulate de
unitatile  administrativ-teritoriale sau  asociatile de  dezvoltare
intercomunitard sau, dupd caz, pentru documentatiile tehnico-economice
elaborate, modificate sau revizuite de catre unitatile administrativ-
teritoriale, atunci cdnd acestea sunt parte dintr-un coridor transeuropean,
parte din proiecte de infrastructura de transport rutier, precum: autostrazi,
drumuri expres, drumuri nationale sau alte proiecte similare sau sunt parte
a unei solutii tehnice care asigurd conexiunea cu reteaua de transport TEN-
T Core/Comprehensive.

(23} Protocolul de implementare inchelat conform prevederilor prezentului
articol intre administrator si unitatile administrativ-teritoriale sau asociatiile
de dezvoltare intercomunitard, in calitate de implementatori, indeplineste
functia de document justificativ pentru inregistrarea de catre autoritatile
publice locale, in evidenta financiar-contabilda proprie, a cheltuielilor
generate in implementarea proiectelor. Valoarea acestor cheltuieli se
consemneaza in protocoiul de predare-primire reprezinta valoarea de intrare
in patrimoniu a investitiei publice, conform legislatiei in vigoare.

{(24) Protocolut de predare-primire incheiat conform prevederilor
prezentului articol intre unitatile administrativ-teritoriale sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitard in calitate de predator si administrator, in
calitate de primitor, indeplineste functia de document justificativ pentru
preluarea in evidentele financiar-contabile a valorii proiectului, precum 9i
pentru dreptul de administrare, punere in functiune, intretinere 9i
mentenantd prevazute de normele tehnice in vigoare.

{2s) Pentru implementarea proiectelor prevazute la alin. (1),
administratorul, in calitate de partener, va derula procedurile privind
exproprierile de teren, inclusiv plata despagubirilor si solutionarea litigiilor
aferente exproprierilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

(26) Cheltuielile privind despagubirile pentru exproprieri se suporta integral
din bugetul de stat prin bugetul administratorului si se platesc de cétre
expropriator, conform prevederilor legale, puténd fi rambursate din fonduri
europene, corespunzator clauzelor contractelor de finantare,
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{27} Hotararile Guvernului privind exproprierile se adopté la propunerea
administratorului , pe baza documentatiilor elaborate de beneficiar la
propunerea acestuia. ‘

Art. 2

Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgent{d a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codutl civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ultericare, de la dispozitiile art.
2 alin, (2) si anexa nr, 2 ia Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale «Apele Romane», aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 404/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, de la prevederile art. 25 alin. (5) din Legea apelor nr. 107/1596,
de la art. 11 alin. (1) din Legea 46/2008, de la art. 2 alin. (3) din Legea
268/2001, de la art. 3 lit. a) si ) din OUG 34/2013 , in temeiul carora sau
prin care s-a instituit un administrator asupra unor terenuri proprietate
publicd sau privatd a statului, precum si de la orice alte dispozilii legale
speciale care instituie un astfel de administrator, pe perioada si in scopul
implementarii proiectelor prevdzute fa art. 1 alin. (1) si (3) se deleagd
unitatilor administrativ-teritoriale sau  asociatiilor de dezvoltare
intercomuni_taré un drept de administrare temporara asupra terenurilor
proprietate publicd sau privatd a statului pe care se implementeaza
proiectul, Durata dreptului de administrare temporard este egald cu durata
implementdrii  proiectului. Dreptul de administrare temporard se
consemneazd in protocolul de implementare prevdzut la art. 1 alin. (12).
Dreptul de administrare temporara inceteazd in toate cazurile, la data
incheierii protocoluiui de predare-primire prevézut ia art. 1 alin. (15).

Art. 3

(1) in scopul utitizdrii eficiente a fondurilor publice nationale, a fondurilor
proprii si a fondurilor eurapene, al facilitérii accesului la fondurile europene
in mod descentralizat, precum si al implementarii proiectelor de interes
public locali derulate din aceste fonduri de catre unitdtile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, de catre ADI, prin derogare de la dispozitiile legale
in temeiul cdrora sau prin care s-a constituit un drept de administrare
asupra unor terenuri proprietate privatd a statului, pe perioada n scopul
implementarii proiectelor de interes public local anterior mentionate se
constituie in beneficiul si la cererea unitatilor administrativ-teritoriale sau
asociatillor de dezvoltare intercomunitard un drept de superficie asupra
terenurilor proprietate privatd a statului pe care se implementeaza proiectul.
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Cererea se adreseazd administratorului terenului proprietate privatd a
statului, iar dreptul de superficie se constituie pe baza unei conventii de
superficie incheiatd intre administrator, in numele statului UAT sau ADI, fa
solicitarea acestora. Durata dreptului de superficie incepe in toate cazurile,
la data incheierii conventiei de superficie, sau la o datd ulterioara stabilita
prin acordul padrtilor si este limitatd la durata de existentd a constructiiior
rezultate ca urmare a implementarii proiectelor de interes public local, cu
respectarea prevederilor art. 694 din Codul civil.

(2) Prin conventia de superficie prevazut la alin. (1) se stabilesc:
a}denumirea si datele de identificare ale partilor;

bjobiectul conventiei, respectiv, dreptul de superficie in favoarea UAT sau
ADI;

c) durata conventiei si a dreptului de superficie;

dydrepturi si obligatii ale UAT sau ADI, cu respectarea regimului categoriei
de folosinta a terenului, conform legislatiei incidente;

e) situatia si delimitarea terenului care face obiectut conventiei si datele de
identificare ale acestuia;

f) starea in care se afla terenul;

g} obligatii ale superficiarului privind respectarea requlilor de eligibilitate ale
finantatorului si  privind obligativitatea asigurarii pistei de audit si
asigurarea disponibilitdti documentelor, in conformitate cu prevederile
contractelor de finantare;

h)alte categorii de informatii necesare pentru constituirea dreptului de
superficie, precum pentru implementarea proiectului.

(3) Conventia de superficie prevdzuta la alin. (1) se aproba prin hotarare
a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului,
dupa Caz si poate viza, sub sanctiunea nulitatii absolute numai terenuri
proprietate privatd a statului care nu fac obiectul unor litigii sau al unor
cereri de reconstituire a dreptului de proprietate.

(4) Raporturile dintre stat si superficiar sunt guvernate de prevederile
legale de drept comun care radmaén aplicabile.

(5) In toate cazurile, pana la data autentificarii conventiei de superficie
UAT sau ADI au dreptul si renume la cererea formulata in temeiutui alin. (1)
si sa solicite transmiterea terenului in proprietatea privatd a UAT, conform

17



dispozitiilor de drept comun. Renuntarea se notificd 1n  scris
administratorului terenului.

Art. 4

(1) Férd a aduce atingere dispozitiilor art. 292 din Codul administrativ, in
situatia in care, pentru implementarea unor proiecte prevazute la art. 3 alin.
(1) UAT sau dupé caz, ADI identifica terenuri proprietate publici a statului
care sunt necesare pentru implementarea proiectului, UAT sau, dupad caz,
ADI pot formula o cerere catre SGG si catre administratorul terenurilor
pentru trecerea acestor terenuri din proprietatea publici a statuiui, in
proprietatea privatd a statului, cu mentinerea administratorului, Trecerea
acestor terenuri din proprietatea publici a statului, in proprietatea privata a
statului se face prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de cdtre SGG, cu
respectarea regulilor de drept comun. In cererea formulatd se regiseste in
mod obligatoriu identificarea terenurilor solicitate, impreuna cu justificarea
temeinici a uzului sau a interesuiui public judetean sau local. Urmare
inregistrarii cererii, $GG, Tmpreund cu MF intreprind toate verificarile
necesare privind situatia juridica a terenului.

(2 Cererea prevdzutd la alin. (1) se aprobd prin hotdrare a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiutui, dup3 caz si poate
viza, sub sanctiunea nulitdtii absolute numai terenuri proprietate publici a
statului care nu fac obiectul unor litigii sau al unor cereri de reconstituire a
dreptului de proprietate.

3) In instrumentul de prezentare si motivare al hotararii prevdzute la
alin.(2) se regaseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica a uzului sau
interesului public judetean sau local al proiectului prevazut la art. 3 alin.
(1), descrierea activitdtilor pe care le va intreprinde UAT sau ADI pentru
implementarea proiectului, precum si modalitatea de finantare a acestuia.

(4)  Cererile previzute de alin. (1) formulate de ctre o UAT pentru un
teren proprietate publicd a statului care nu se afld situat in raza sa teritoriald
sunt nule absolut. In aceasta situatie, SGG respinge cererea de trecere a
terenului din proprietatea publici a statului, in proprietatea privata a
statului.

(5) PAn3 la finalizarea. Programuiui nationa!l de cadastru si carte funciarad
2015 - 2023, respectiv péna la data de 31 decembrie 2023, trecerea unui
teren proprietate publici a statului, in proprietatea privatd a statului,
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conform prezentului articol se poate realiza si fara inscrierea in si stemul
integrat de cadastru si carte funciara.

(6) In toate cazurile, p&na la intrarea in vigoare a hotararii Guvernului de
trecere a terenului prevdzut la alin. (1), din proprietatea publicd a statului,
in proprietatea privatd a statului, cu respectarea art. 361 din Codul
administrativ, UAT sau AD] au dreptul sd renunte la cererea formulatad in
temeiului alin, (1) si sa solicite transmiterea terenulfui din proprietatea
publicd a statului, in proprietatea publicd a UAT, conform dispozitiilor art.
292 din Codul administrativ. Renuntarea se notifica in scris administratorului
si 5GG.

Art. 5

(1) in cazul in care, in vederea implementérii unor proiecte prevazute la art.
1 alin. (1) si art. 3 alin. (I), UAT, sau, dupd caz ADI identificad terenuri
proprietate publicd sau privatd a statului pentru care nu a fost stabilit nici
conform dreptului comun, nici prin dispozitii legale speciale un administrator
sau titularul unui alt drept real, UAT sau, dupa caz, ADI pot formula o cerere
catre SGG pentru darea in administrarea unor regii autonome de interes
national sau institutii publice centrale a terenurilor vizate, prin hotarare a
Guvernului, cu respectarea procedurilor prevdzute de dreptut comun.
Hotardrea Guvernului se initiazd de cdtre SGG. Urmare inregistrarii cererii,
SGG intreprinde toate verificdrile necesare privind situatia juridicd a
terenuiui, atat la nivelul Guvernului, cat si la nivelul companiilor nationale,
societdtilor nationale sau societatilor aflate in subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea entitdtilor prevazute la art. 303 alin. (3) din Codul
administrativ.

2y In instrumentul de prezentare si motivare a! hotd3rarii de dare in
administrare prevazute la alin. (1) se regaseste, in mod obligatoriu,
justificarea temeinicd a uzului sau interesului public national. Pana la
finalizarea Programului national de cadastru st carte funciard 2015 - 2023,
respectiv pana la data de 31 decembrie 2023, desemnarea administratorului
conform prezentului articol se poate realiza fara inscrierea in si stemul
integrat de cadastru carte funciara.

{3} Cererea prevazutd la alin. (1) se aprobd prin hotdrare a consilivlui
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuregti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz si poate
viza, sub sanctiunea nulitdtii absolute numai terenuri proprietate publicd sau
privata a statului care nu fac obiectul unor litigii sau al unor cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate,
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8) In instrumentu! de prezentare motivare al hotdrérii prevazute la alin.
(3) se regdseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica a uzului sau
interesului public national, judetean sau local al proiectului prevazut la art.
I alin. (1) sau, dupd caz, ia art. 2 alin, (1), descrierea activitdtilor pe care
le va intreprinde UAT sau ADI pentru implementarea praiectului, precum si
modalitatea de finantare a acestuia.

{s) Cererile prevazute de alin. (1) formulate de catre o UAT pentru un
teren proprietate publicd sau privatd a statului care nu se afla situat in raza
teritoriald a unitdtii administrativ-teritoriale solicitante sunt nule absolut. in
aceastd situatie, SGG initiazd8 o hotdrdre a Guvernului de dare in
administrare in conditiile dreptului comun lfuand in considerare exclusiv
natura juridicd a terenului, precum si uzul si interesul public national.

{6) in situatia in care urmare cererii formulate in conditiile alin. (1) a
verificdrilor se constatd de catre SGG ca terenul proprietate publica sau
privatd a statului vizat de c3dtre UAT sau ADI este detinut de cdtre o
companie nationala, societate nationald sau societate aflatd in subordinea,
sub autoritatea sau n coordonarea entitatilor prevazute Ja art. 303 alin. {3)
din Codul administrativ, care au fost infiintate prin reorganizarea regiilor
autonome, atunci hotardrea Guvernului de dare n administrare poate fi
initiatd, sub sanctiunea nulitdtii, numai pe baza acordului operatorilor
economici interesali care detin terenu!l. Acordul sau, dupa caz, refuzul se
comunicd SGG in termen de 30 de zile de la solicitare. Nerespectarea
termenului de 30 de zile atrage dec3derea operatorului economic respectiv
din dreptul de a beneficia de prevederile art. 315 din Codul administrativ cu
privire ia terenul vizat.

(7 Dispozitiite prezentului articol sunt aplicabile si in situatiile altor
proiecte decédt cele prevazute la art. 3 alin. (1), daca UAT identifica terenuri
proprietate publica sau privatd a statului necesare pentru astfel de proiecte,
pentru care nu a fost stabilit nici conform dreptuiui comun, nici prin dispozitii
legale speciale un administrator sau titularul unui alt drept real

Art. 6

in situatia in care, pentru implementarea unor proiecte prevazute la art. 3
alim (1) UAT sau dupd caz, ADI identificd terenuri proprietate publicd a
statuiui, cu privire la care sunt incidente dispozitiile art. 5, UAT sau, dupa
caz, ADI formuleaz3 cererea citre SGG, atat pentru darea in administrarea
unor regii autonome de interes national sau institutii publice centrale a
terenurilor vizate, prin hotdrare a Guvernului, cu respectarea proceduriior
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prevdzute de dreptul comun, cat si  pentru trecerea terenurilor din
proprietatea publicd, in proprietatea privata a statului, prin aceeasi hotérire
a Guvernului, in scopul de a beneficia de prevederile art. 3 9i 4, care se
aplica in mod corespunzétor.

Art, 7

Beneficiarii finantarilor pentru proiectele prevazute la art. I si 3 pot angaja
experti pentru implementarea proiectelor, in afara organigramelor, conform
legii.

{2) Prin experti pentru implementare in sensul prezentului articol se
intelege: experti pentru analiza, fundamentarea 9i clarificarea solutiei
tehnice aferente proiectelor, precum si experti tehnici necesari pentru
implementare proiectelor,

(3) Cheltuielile cu expertii angajati pe pericada determinata mentionati la
alin. (2) sunt cheltuieli eligibile in cadrul Programelor Operationale din care
face parte proiectul pentru care s-a organizat procedura de achizitie sau,
dupa caz, in cadrul programului Operational Asistenta Tehnicd. Autoritatile
de Management sunt abilitate s& ia toate masurile necesare pentru a asigura
eligibilitatea categoriilor de cheltuieli mentionate la alin. (1).

Art. 8

(I) In scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice nationale, a fondurilor
proprii 9i a fondurilor europene, al facilitarii accesului 1a fondurile europene
In mod descentralizat, precum al implementarii proiectelor proprii, derulate
din aceste fonduri de catre societdtile sau companiile cu capital integral sau
majoritar de stat, prin derogare de la dispozitiile legale in temeiul carora
sau prin care s-a constituit un drept de administrare asupra unor terenuri
cu destinatie agricold neproductive proprietate privatd a statului, pe
perioada si In scopul implementarii proiectelor proprii anterior mentionate
se constituie in beneficiul si la cererea societatilor sau companiilor cu capitat
integral sau majoritar de stat un drept de superficie asupra terenurilor
proprietate privata a statuiui pe care se implementeazd proiectul, Cererea
se adreseaza administratorulul terenului proprietate privatd a statului, iar
dreptul de superficie se constituie pe baza unei conventii de superficie
incheiatd intre administrator, in numele statului si societatea sau compania
cu capital integral sau majoritar de stat, la solicitarea acestora. Durata
dreptului de superficie incepe in toate cazurile, la data incheierii conventiei
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de superficie, sau la o datd ulterioard stabilitd prin acordul partilor si este
limitata la durata de existentd a constructiilor rezuitate ca urmare a
implementarii proiectelor anterior mentionate, cu respectarea prevederilor
art. 694 din Codul civil.

(2) Prin conventia de superficie prevazut la alin. (1) se stabilesc:
a) denumirea si datele de identificare ale partilor;

b) obiectul conventiei, respectiv, dreptul de superficie In favoarea societatii
sau companiel cu capital integral sau majoritar de stat;

c) durata conventiei si a dreptului de superficie;

dydrepturi si obligatii ale societdtii sau companiei cu capital integral sau
majoritar de Stat, cu respectarea regimului categoriei de folosinta a
terenului, conform legislatiei incidente;

e) situatia si delimitarea terenului care face obiectul conventiei si datele de
identificare ale acestuia;

f) starea In care se afla terenul,

g) obligatii ale superficiarului privind respectarea regulilor de eligibilitate ale
finantatorului si privind obligativitatea asigurarii pistei de audit si
asigurarea disponibilitdtii documentelor, in conformitate cu prevederile
contractelor de finantare; -

hyalte categorii de informatii necesare pentru constituirea dreptului de
superficie, precumn si pentru implementarea préiectului

(3) Conventia de superficie prevazuta la alin. (1) se aproba prin hotarére
a organului deliberativ, cu avizul institutiei publice implicate si poate viza,
sub sanctiunea nulitafii absolute numai terenuri proprietate privata a
statulul care nu fac obiectul unor litigii sau al unor cereri de reconstituire a
dreptului de proprietate.

{4) Raporturile dintre stat si superficiar sunt guvernate de prevederile
legale de drept comun care raman aplicabile.

Art. 9

{1) In situatia in care, pentru implementarea unor proiecte prevazute la
art. 8 alin. (1) societatile sau companiile cu capital integral sau majoritar de
stat identificd terenuri cu destinatie agricold neproductive proprietate
publicd a statului care sunt necesare pentru implementarea proiectului,
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societatile sau companiile cu capital integral sau majoritar de stat pot
formula o cerere catre SGG si catre administratorul terenurilor pentru
trecerea acestor terenuri din proprietatea publicd a statului, in proprietatea
privatd a statului, cu mentinerea administratorului. Trecerea acestor
terenuri din proprietatea publica a statului, in proprietatea privata a statului
se face prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de cdtre SGG impreund cu
institutia publicd implicatd, cu respectarea regulilor de drept comun. In
cererea formulatd se regdseste in mod obligatoriu identificarea terenurilor
solicitate, impreund cu fundamentarea temeinicd a uzului sau a interesului
privat al proiectuiui. Urmare inregistrarii cererii, SGG, impreuna cu NIF si
cu sprijinul administratorului terenului intreprind toate verificarile necesare
privind situatia juridica a terenului. Administratorul este Obligat sa furnizeze
SGG, la cerere si de indatd toate informatiile privind situatia juridica s
terenului.

(2} Cererea prevazutd la alin. (1) se aproba prin hotdrdre a organuiui
deliberativ si poate viza, sub sanctiunea nulitatii absolute numai terenuri
proprietate publicd a statului care nu fac obiectul unor litigii sau al unor
cereri de reconstituire a dreptuiui de proprietate.

{3) in instrumentul de prezentare si motivare al hotararii prevazute la
alin.{2) se regaseste, in mod obligatoriu, justificarea temeinica a uzului sau
interesului privat al proiectului prevézut la art. 8 alin. (I}, descrierea
activitatilor pe care le va intreprinde societatea sau compania cu capital
integral sau majoritar de stat pentru implementarea proiectului, precum si
modalitatea de finaniare a acestuia. .

{4) Pana la finalizarea Programului national de cadastru si carte funciara
2015 - 2023, respectiv pana la data de 31 decembrie 2023, trecerea unui
teren proprietate publicd a statului, in proprietatea privatd a statului,
conform prezentului articol se poate realiza fara inscrierea in si stemul
integrat de cadastru si carte funciar3,

(5) In situatia in care, in termen de 1 an de la publicarea in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I a hotararii Guvernului prin care un teren care a
fost trecut In proprietatea privatd a statului conform alin. (1) nu se incheie
conventia de superficie prevazuta la art. 8, administratorul initial al terenuiui
este obligat sd initieze demersurile de trecere a terenului in proprietatea
publicd a statului.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2} din Constitutia Roméniei,
republicata.

Presedintele p: Presedintele
Camerei Deputatilor Senatului
Ion-Marcel CIOLACU Alina Stefania GORGHIU
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