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EXPUNEREA DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanclor cu handicap, republicata in Monitorul Oficial ar. 1
din 3 ianuarie 2008

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
In acest moment, in Romdnia, existd foarte putine spatii special amenajate pentru
persoanele cu dizabilititi in vederea participarii lor la activitd{i recreative, de timp liber i
sportive. Parcurile sau locurile de joacd recreative nu sunt prevazute cu echipamente speciale
de participare Tn activitdfi recreative, de timp liber si sporfive. Este absolut necesar ca, atét
spatiile de joacd pentru copii, cat i spatiile pentru activitati sportive si recreative s fie dotate

cu echipamente specifice pentru persoancle cu dizabilitdfi.

Initiativa noasira este sustinutd inclusiv din dorinta de a nu mai exista discrimindri
intre cetitenii romani cu dizabilitdti in diferite sectoare de activitate, Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, ratificata prin Legea nr.221/2010, a statuat printre
altele, it ,,pentru ca persoanele cu dizabilititi si poatd participa, in conditii de egalitate cu
ceilalfi, la activitafi recreative, de timp liber §i sportive, statele parti vor lua masurile
corespunzitoare pentiu:

a) a incuraja §i promeva participarea, cit de mult posibil, a persoanelor cu
dizabilitati la desfisurarea de activitdti sportive de masd, la toate nivelurile;

b) a se asigura ci persoanele cu dizabilititi au posibilitatea de a organiza,
desfasura si participa la activitdfi sportive si recreative specifice dizabilitifii gi, in acest
scop, sd incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu ceilalft, la instruire, antrenament si

resurse corespunzdtoare;



¢) a se asigura cd persoanele cu dizabilitipi au acces la locurile unde se desfisoard
- activititi sportive, recreative §i turistice;

d) a asigura accesul i participarea copiilor cu dizabilitafi, in condifii de egalitate cu
ceilalti, la joacd, activitati recreative, de timp liber si sportive, inclusiv la activitdfile din
sistemul scolar;

e) a se asigura cd persoanele cu dizabilititi au acces la serviciile furnizate de cei

implicati in organizarea activitdtilor recreative, tuvistice, de timp liber §i sportive.”

In legislatia internd, drepturile persoanelor cu handicap sunt apirate prin intermediul
Legii 448/2006 care a definit nofiunea de acces neingradit al persoanei cu handicap astfel:
waccesul fira limitari san vestrictii la mediul fizic, informational si comunicational”, acest
lucru realizindu-se inclusiv prin facilitarea posibilitatii petrecerii timpului liber, acces la
culturd, sport, turism. De asemenea, pe plan local, conform OG nr.71/2002, autorititile locale
au obligatii privind ,,amenajarea, intrefinerea si infruinusetarea [...J locurilor de joacd

pentru copit”.,

Atit legislatia nationald in domeniu, respectiv Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cat si Decizia nr. 48 / 2010 a Consiliulu
Uniunii Europene privind incheierea de catre Comunitatea Europeand a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap {2010/48/CE), publicat in Jurnalul Oficial L
nr. 23 din 27-01-2019, contin prevederi care protejeazd persoancle cu dizabilitati:

(a) respectarea demmnitiii inerente, autonomiei individuale, inclusiv a libertdtii de a lua
propriile decizii, precum §i a independentel persoang:lor;

{b} nediscriminarea;

(c) o participare si o integrare in societate depline si efective;

(d) respectul diferentelor si acceptarea persoanelor cu handicap ca parte a diversitafii umane
$1 @ umanititii;

(e) egalitatea sanselor;

(f) accesibilitatea.”

Autoritatile publice, furnizorii de servicii sociale, reprezentantii societafii civile,

precum §i persoanele fizice si juridice responsabile de aplicarea prezentei legi au obligatia sa

concordanti cu prevederile Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg 1a 3 mai
1996, ratificatd prin Legea nr. 74/1999, precum si cu celelalte acte interne si internationale In

materie la care Romania este parte.



lar obligatiile autorititilor si persoanelor juridice deopotrivd, sunt mai mult decit clar

stipulate, anume sa asigure:

]

acces neingradit al persoanei cu handicap - accesul fard limitdri sau restriciii la
mediul fizic, informational si comunicational;

- accesibilitate - ansamblul de mésuri §i lucriri de adaptare a mediulu fizic, precum §l a
mediului informational si comunicational conform nevoiler persoanelor cu handicap,
factor esential de exercitare a drepturilor §i de indeplinire a obligatiilor persoanelor cu
handicap in societate;

- adaptare - procesul de transformare a mediului fizic si informational, a produselor sau
sistemelor, pentru a le face disponibile i persoanelor cu handicap;

- sanse egale - rezultatul procesului de egalizare a sanselor, prin care diferitele structuri

ale societdtii §i mediului sunt accesibile tuturor, inclusiv persoanclor cu handicap;

- accesul neingridit Ia petrecerea timpului liber, accesul la culturd, sport, turism;

Toate aceste principii trebuie aplicate cu celeritate in Romdnuia, astfel c& este nevoie,
mai mult ca oricAnd, In orice domeniu sau spatiu, de a corela reglementarile Uniunii
Europene cu legislatia din Romania.

.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativd, ne propunem si reglementam accesul faci] In parcuri sau
locuri de joacd recreative al persoanelor cu dizabilitdti, cu respectarea cadrului legal existent,
cu scopul de a asigura in fapt egalitatea de sanse si fratament pentru Jocuitorii $i cetﬁg‘enii cu
dizabilitdfi ai acestei tiri, in mod discriminatoriu dezavantajapl de actuala situajie, credndu-le
aceleasi facilitdfi 51 avantaje care exista deja pentru cetidtenn altor state europene.

fn egala masura, consideram imperios necesara rezolvarea acestei lacune legislative, in
condititle In care cadrul legal actual creeazd o reald inechitate pentru cetdfenii sdi cu
dizabilitati, cirora in mod incorect nu le permiterm sa bencficieze de o lege corect aplicati
pentru toti locuitorit acestei tari.

Concret, propunerea de modificare a legii nr.448/2006 urmdreste ca autoritatile publice
locale s& fie obligate a avea in vedere adaptarea regulamentelor §i planurilor de amenajare
locale in vederea facilitarii accesului persoanelor cu dizabilitdti, prin amplasarea de
echipamente specifice pe langa cele clasice, cit si posibilitatea d.eplasﬁrii- in conditit de

sigurant a acestora pana la respectivele echipamente.

Primul pas este ca autoritdtile publice locale si-si actuahizeze regulamentele sau



planurile de reamenajare, reabilitare sau construire pané la 31 decembrie 2024. Al doilea pas
presupune dotarea cfectivd a spatiilor de joacd si spatiilor pentru activitdi sportive §i
recreative in termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, timp suficient
pentru ca autoritatile locale sa documenteze, finanteze i implementeze aceste proiecte.

Locul de joacd inciuziv cste acel spatiu amenajat special pentru acest scop in care
exista amplasate ansambluri si echipamente de joacd, adaptate atdl pentru copiii cu
dizabilitati, cat si pentru copiii tipici. Locul pentru activitati sportive gi recreative reprezinta
acel spatiu special amenajat pentru acest scop in carc existd amplasate ansambluri si
echipamente sportive si recreative adaptate atit pentru persoanele cu dizabilitati, cat §i pentru
persoanele tipice.

Fiecare copil are dreptul sa se joace indiferent de abilitétile sale. Crearea unui loc de
joaca incluziv face ca jocul sa fic accesibil tuturor copiilor prin modalitatea de proiectare a
echipamentelor §i al designului terenului de joacd. Continndnd sa se confrunte cu obstacole in
calea participdrii la socializare, copiii cu dizabilititi sunt in pericol sa se confrunte cu
intdrzieri de dezvoltare, dependentd crescutd faid de ceilalti, sciderea motivatiei, lipsa
asertivitdtii, stimi de sine scizutd.

Locurile de joacd incluzive oferd oportunitati pentru copiii cu dizabilitdii de a se
implica in experiente benefice din punct de vedere al dezvoltarii. Copiii care se joacd Intr-un
mediu incluziv sunt, de asemenea, mai sdndtosi, au o inaltd stima de sine $i sunt mai bine
pregatiti sd invete.

Beneficiarii proiectului sunt in mod direct copiii cu dizabilitafi, parintii si apar{inatorii
acesfora, precum si persoanele adulte cu dizabilitati §1, in mod indirect, copiii tipici §i parintii

si apartindtorii acestora.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
iN VIGOARE

Urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ, urmatoarele acte normative vor
fi modificate si completate:

Legea nr. 448/2006, republicatd in Monitorul Oficial nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu
modificarile §i completrile ulterioare.

Fata de cele expuse, solicitaim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.
Initiatori,
Senator DRAGU Anca

Senator NEGOT Eugen Remus

USR — Uniunea Salvati Rominia
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Tabel comparativ de completare a Legii nr. 448/2006
- tocuri de joaca incluzive pentru persoanele cu dizabilititi -

Forma affata in vigonre

Amendamente

Motivare

Art. 62, alin. (1)

{1) Cladirile de utilitate
publicd, cdile de acces,
clidirile de locuit construite
din fonduri publice,
mijloacele de transpert in
comun si statitle acestora,
taxiurile, vagoancle de
transport feroviar pentru
cilatori st peroancle
principalelor statii, spatiile de
parcare, strizile si drumurile
publice, telefoanele publice,
mediud informatienal si
comunicational vor fi
adaptate conform prevederilor
fegale in domeniu, astfel incét
-| 53 permité accesul neingradit

al persoanelor cu handicap.

La articoiul 62, alineatul (1)
se modifica i va avea

urmatorw] cuprins:

(1) Cladirile de utilitate
publicd, ciile de acces,
cladiriic de locuit construite
din fonduri publice,
mijloacele de transport in
comun si stafitle acestora,
taxiurile, vagoaneie de
transport feroviar pentru
cilatori si peroanele
principalelor statii, spatiile de
parcare, strizile si drumurile
publice, spatiile de joaca
pentru copii, spatiile pentru
activitéiti sportive si
recreative, telefoanele
publice, mediul mformational
si comunicational vor fi
adaptate conform prevederilor
legale in domeniu, astfel incat
sa permitd accesul neingridit

al persoanelor cu handicap. --

Conventia privind Drepturile
Perscanclor cu  Dizabilititi,
ratificatd prin Legea
nr.221/2010, a statuat printre
"pentru  ca
peisoanele cu dizabilitafi sa
poatd participa, in conditii de
egalitate  cu  ceilalfi, la
activitati recreative, de timp
liber si sportive, statele par(i
masurile

altele, cd

vor lna
corespunzdloare pentiu a se
asigura cd persoanele cu
dizabilitati au acces lIa
locurile unde se desfisoard
activitafi sportive, recreative
§i turistice.”

Este absolut necesar ca, atit
spatiile de joacd pentru copii,
cit si spafiile pentrn activitifi
sportive si recreative sa fie
dotate cut echipamente
specifice pentru persoanele cu
dizabilitafi.

Primui pas este ca autontitile
publice locale sa-si
actualizeze regulamentele sau
planurile de reamenajare,
reabilitare sau construire pana
la 31 decembrie 2024,

https.//docs.google comidocument/d/19CkD cignQ-h4HWSF thwrucDECTRLY MWOnLkbb2L uDcfedit
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Al doilea pas presupune
dotarea efectiva a spatiilor de
joacd i spatblor pentru
activititi sportive si recreative
in termen de 36 de luni de la
intrarea in vigoare a prezentei
legi, timp suficient pentru ca
autoritatile locale sd
documenteze, finanteze 81
implementeze aceste proiecte.

Art. 71

(1} Pina la data de 31}
decembrie 2007, autoritifile
publice au obligatia si ia

masuri peniru;

a) accesibilizarea paginilor de
internet proprii, in vederea
imbundtitirii accesirit
documentclor eleetronice de
cétre persoanele cu handicap

vizual si mintal;

b) utilizarea pictogramelor in

toate serviciile publice;

¢) adaptarca telefoanclor
pentru persoanele cu

handicap auditiv;

Dupi articolul 71 se adaugi
un nou articol, art. 71 ¢cu

urmitorul cuprins:

Art. 7171

(1) Autorititile publice au
obligatia ca, pana la 31
decembrie 2024, sd inchzda
in regulamcentele locale,
respectiv in planurile de
reamenajare, reabilitare sau
construire a spatiilor de
ioacd pentru copii si a
spatiilor pentru activitati
sportive si recreafive,
amplasarea a cel putin unui
echipament destinat

persoanelor cu dizabilititi.

(2) Autorititile publice an

https/fdocs.google.comidecumentid/19CkDegnQ- h4HWSEFthwrucDEe TRLYMWOnLkbbZLuDc/edit
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(2) In achizigia de
echipamente §i softuri,
institutiile publice vor avea in
vedere respectarea criteriului

de accesibilitate.

obligatia ca, in termen de
maxim 36 de luni de la
intrarea in vigoare a
prezentei legi, si asigure
reamenajarea, reabilitarea
sau construirea spatiilor de
joaca incluzive §i a spatiilor
pentru activitati sportive si
recreative penatry
persoanele cu dizabilititi,
prin amplasarea a cel putin
unui echipament destinat

persoanelor cu dizabilititi.

Art. 100, alin. (1), lit. b}

{1) Urmatoarele fapte
constituie contraventii 1 se
sanciioneaza dupd cum

urmeaza:

b} nerespectarea dispozijtilor
art. 16-22, art. 23 alin. (1), {2)
§i (4), art. 24 alin. {1)-(6), art.
27 alin. (1) 51 (2), art. 28, art.
30, art. 31, art. 32 alin. {2),
art. 33 ahn. {1)-(3), art. 34
alin. (3), art. 37 alin. (2), art.
51 alin. {4)-(7), art. 54 alin.
(1)-(3), art. 55 alin. (1) si (2),
art. 61-64, art. 65 alin. (1), (2)

La articolul 100, alineatul
(1), litera b) se modifici si

va avea urmitorul cuprins:

(1) Urmitoarele fapte
constituie contraventii i se
sanctioneazd dupd cum

urmeaza:

b} nerespectarea dispozitiilor
art. 16-22, art. 23 alin. (1), (2}
si(4), art. 24 alin. (1)-(6), art.
27 alin. (1) st (2), art. 28, art.
30, art. 31, art. 32 alin. (2),
art. 33 alin. (1)-(3), art. 34
alin. {3), art. 37 alin. (2), art.
51 ahn. {4)-(7), art. 54 alin,

hitps /doss.gogle.com/document/d! t9CkDe3ignQ-haHWSFtbwrucDECTnLYMWORLkbb2LuDc/edit
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si (§), art. 66-68, art. 69 alin.
(1), art. 70, art. 71, art. 75
alin. (2) si art. 78 alin. (6), cu
amenda de la 10.000 lei la
25.000 let;

(1)-(3), art. 55 alin. (1) 51 (2),
art. 61-64, art. 65 alin. (1), (2)
si (5), art. 66-68, art. 69 alin.
(1), art. 70, art. 71, art. 7171,
art. 75 alin. (2) si art. 78 alin.
{6), cu amenda de la 10.000
lei la 25.000 lei;

hitps:/fdocs .googie cem/documant/d/19CkDc3lgnG-h4HWSFtbwrucDECTRLYMWORLKbb 2LuDc/edit
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PARLAMENTUL ROMANIE!

Senatul Romaniei

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Articol wnic — Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd in Monitorul Oficial partea I nr. 1 din 03 ianuarie 2008,

cu modificirile §i completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 62, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Cladirile de utilitate’ publici, ciile de acces, cladirile de locuit construite din fonduri
publice, mijloacele de transport in comun §i staftile acestora, taxiurile, vagoanele de transport
feroviar pentru caldtori §1 peroanele principalelor statii, spatifle de parcare, strazile si
drumurile publice, spatiile de joacid pentru copii, spatiile pentru activitati sportive si
recreative, telefoanele publice, mediul informational §i comunicational vor fi adaptate
conform prevederilor legale in domeniu, astfel incat s permitd accesul neingradit al

persoanelor cu handicap.”
2. Dupi articolu} 71 se introduce un nou articol, art. 71', cu urmatorul cuprins:
Arnt. 71

(1) Autorititfile publice au obligatia ca, pini la 31 decembrie 2024, si includi in

regulamentele locale, respectiv in planurile de reamenajare, reabilitare sau construire a



spatiilor de joaci si a spatiilor pentru activititi sportive si recreative, amplasarea a cel

putin unui echipament destinat persoanelor cu dizabilititi.

(2) Autoritatile publice au obligatia ca, in termen de maxim 36 de luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, si asigure reamenajarea, reabilitarea sau construirea spatiilor
de joaca incluzive si a spatiilor pentru activititi sportive si recreative pentru persoanele
cu dizabiliti{i, prin amplasarea a cel pufin un echipament destinat persoanelor cu

dizabilitad.
3, Articolul 100, alineatul 1, litera b) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si sc sanctioneazd dupa cum urmeaza:

b) nerespectarea dispozitiilor art. 16-22, art. 23 alin. (1), (2) si {(4), art. 24 alin. (1}-(6), art. 27
alin. (1) s (2), art. 28, art. 30, art. 31, art. 32 alin. (2), art. 33 alin. (1)-(3), art. 34 alin. (3), art.
37 alin. (2), art. 51 alin. (4)-(7), art: 54 alin. (1)-(3), art. 55 alm. (1) gi (2), art. 61-64, art. 65
alin. (1), (2) si (5), art. 66-68, art. 69 alin. (1), art. 70, art. 71, art. 717, art. 75 alin. (2) §i art.
78 alin. (6), cu amenda de la 10.000 lei la 25.000 lei;

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.75
si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUL
MARCEL 10N CIOLACU ALINA STEFANIA GORGHIU




