EXPUNERE DE'MOTIVE

i F"'rmect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice i pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului.

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice reglementeaza regimul
juridic general al monumentelor istorice - bunuri imobile, constructii si terenuri situate pe
teritoriul Romaniei, semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia nationald si universala.

Legislatia principala in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
cu care legislatia protejarii monumentelor istorice relationeaza este alcatuita din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritorivlui si urbanismul si Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

De la intrarea in vigoare, cele trei legi au suferit o serie de modificari si completari.
Cu toate acestea, realitdtile sociale in continua schimbare fac necesara adaptarea cadrului
normativ specific protejarii monumentelor istorice la situatiile concrete, intainite in practica.

Potrivit unei centralizari realizate, Tn noiembrie 2021, de Institutul National al
Patrimoniului a datelor existente la nivelul serviciitor publice deconecentrate ale Ministerului
Culturii, Tn Romania existau cel putin 801 monumente istorice in pericol de disparitie
(2,63% din numarul total al monumentelor istorice din Roméania), numarul fiind In crestere
fatd de datele precedente (593 de monumente istorice la nivelul anului 2013).

in 2021, in administrarea autoritatilor de nivel central si a institutiilor din subordinea
acestora se puteau numara 31 monumente istorice (3,87% din cele 801), in cea a
autoritatilor si institutiiior de la nivel judetean 22 monumente istorice (2,75%), iar {a nivel
local in aceastd situatie se aflau 166 monumente istorice (20,72%). Cultele detin 184
monumente istorice a caror existentd este amenintatd (22,97%). De asemenea, numérul
monumentelor istorice in stare rea de conservare care constituie si un pericol public este
foarte ridicat: 264 obiective (32,96% din cele 801).

2. Schimbari preconizate

In ceea ce privegte amendarea Legii nr. 422/2001, modificdrile i completarite
propun, in vederea facilitarii interventiei statului Tn scopul protejarii patrimoniului cultural in
interes public, reglementarea cadrului de interventie a autoritdtilor publice In locul
proprietarului/administratorului/detinatorului monumentului istoric in interesul scoaterii din
pericol a monumentelor istorice, Tn sensul prevederilor art. 4 pct. 2 iit. ¢} din Conventia
europeand pentru protectia patrimoniuiui arhitectural al Europei ratificatd prin Legea nr.
157/1997.

in practicd s-a intainit frecvent necesitatea modificrii categoriei monumentelor
istorice din ,m - moenument” in ,a - ansambiu”, din " in 1", etc. Prin urmare este necesara
stabilirea faptului c& schimbarea categoriei sau a grupei de clasare a monumentelor




istorice se face potrivit normelor metodologice privind clasarea si inventarierea solicitate
de art. 12 alin. 4 din Legea nr. 422/2001, in prezent adoptate prin OMCC nr. 2260/2008.

Totodatd, este propusa precizarea la nivel de lege a unor prevederi existente in
'Regulamentul de Organizare si Functionare al Comisiei Nationale a Monumentelor istorice
aprobat prin OMC nr. 2173/2013 cu meodificarile si completarile ulterioare pe care le
considerdm oportune in contextul in care, de exemplu, Legea nr. 422/2001 prevede
numarul membrilor plenului CNMI si al CZMI, dar nu al sectiunilor de specialitate ale
CNML

In ceea ce priveste amendarea Legii nr. 350/2001, modificarile propuse vizeaza pe
de o parle eliminarea referirii la Ministerul Cuiturii de la nr. crt. 124 avand in vedere ¢a nu
toate documentatiile de urbanism referitoare la extravilan reglementeaz teritorii protejate
din punctul de vedere al patrimoniului cultural iar pe de altd parte indreptarea unei erori
materiale care a ingreunat unele proceduri administrative, respectiv inlocuirea sintagmei
“Ministerul Culturii prin directile judetene® cu “Ministerul Culturii sau serviciile
deconcentrate ale acestuia potrivit prevederile {egislatie specifice”.

Proiectul de act normativ nu are impact financiar.
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LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentetor istorice si pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului.

Partamentul Romaniei adopté prezenta lege.

Art. |

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata in
Maonitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 938 din 20 noiembrie 2006, cu modificariie
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (2} al articolului 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

w(2) in cazul in care un monument istoric nu are proprietar cunoscut, obligatiile decurgénd
din prezenta lege revin autoritatii administratiei publice locale din unitatea administrativa
pe al carei teritoriu este situat monumentul istoric sau, cu acordul autoritatii administratiei
publice judetene, autoritdtiior administratiei publice locale sau Ministerului Culturii, la
solicitarea acestora.”




2, Dupa alineatul {2) al articolului 6 se infroduc unsprezece noi alineate, alin. {3)-
{13), cu urmatorul cuprins:
+(3) In cazul In care imobilele dintr-un monument, ansamblu sau sit sunt in proprietatea
statului, judetelor, ai comunelor, ai oraselor si municipiilor, potrivit prevederilor anexelor 2-4
ta Codului Administrativ, obligatiile decurgénd din prezenta lege revin respectivei autoritati
publice in proprietatea careia se afld imobilul, chiar daca imobilul nu este inscris in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public.
{4) In cazul In care proprietarul bunului apartinand patrimoniului cultural imobil, titularut
dreptului de administrare sau, respectiv, titularul altui drept real nu isi indeplineste
obligatiile prevazute la art. 36 constatdndu-se un pericol de distrugere sau de alterare
fizicd semnificativd ori un astfel de proces se afld in desfasurare, administratia publicd
judeieand, localad ori, dup& caz, Ministerul Culturii, direct sau prin serviciile publice
deconcentrate ale acestuia, poate s& Intreprinda, n regim de urgentd lucrdri in vederea
scoaterii din pericol a imobilului si a conservarii acestuia, substituindu-se proprietarutui,
titularutui dreptului de administrare sau, respectiv, a titularului altui drept real asupra
bunului protejat, urméand ca, pe cale amiabild sau prin actiune in regres, sa recupereze
cheltuigiile de la proprietar.
(5) Tn situatia in care proprietarul bunului apartindnd patrimoniutui cultural, titularul
dreptului de administrare sau, respectiv, titularul altui drept real asupra bunului nu
efectueaza, din proprie initiativa, lucrarile necesare in vederea scoaterii imobiului din
pericolul prevazut la alin. (4), autoritatea publica ce Tsi propune s& intreprindd lucrarile
notifica proprietarului obligatiile legale care ii revin in conditiile prezentei legi si un termen
péna la care trebuie sa efectueze lucrarile, nu mai mare de un an.
(6) \Imobilele care intrd sub incidenta alin. (4} se stabilesc individual prin ordin al ministrului
culturii, hotarare a consiliului judetean sau local, dupé caz, in functie de autoritatea publica
ce urmeaza sa intreprinda lucrarile.
(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (4} si ale art. 38, se poate asigura, in limita
fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie, in bugetul administratiei publice care
efectueaza lucrarile, preluarea integrala a cheltuielilor aferente lucrarilor corespunzatoare
cotei proprietarului bunului aflat in imposibilitate de a asigura sumele necesare, la cererea
acestuia, ca masurd de proteclie sociald, daca proprietarul face dovada ca realizeazi
venituri medii nete lunare pe persoana singura, respectiv pe membru de familie, mai mici
sau egale cu salariul minim net garantat in platd pe tard, conform anchetei sociaie
efectuate inainte de stabilirea naturii sociale a cheltuiekllor, pe toatd durata realizarii
lucrarilor, precum si pe o durata de 10 ani de la acestea.
{8) Tn situatia in care imobilul nu mai are un proprietar care sa indeplineasca prevederile
alin. (7), sunt aplicabile prevederile alin. (4) In ceea ce priveste recupérarea unei cote din
cheltuieli direct proportionala cu perioada ramasa pana ta implinirea a 10 ani de la
realizarea lucrarilor.
{9) Fac exceptie de la prevederile alin. (4), proprietari, titularii dreptului de administrare
sau, dupa caz, titularii altui drept real asupra imobilului, care detin autorizatie de construire
valabild, In vederea punerii in sigurantd, conservarii sau restaur&rii, dupad caz, si au
anuntat la Inspectoratul de Stat in Constructii si la autoritatea publica locald inceperea
lucrarilor,



(10) Constatarea procesului de distrugere sau de alterare fizica semnificativa la
monumentele istorice in vederea intreprinderii de {ucrari prevazute !a alin. (4) si nofificarea
preafabild a proprietarulut prevazutd la alin. (5} se fac potrivit normelor aprobate de
respectiva autoritate publicd ce Intreprinde lucrérile.

(11) In cazurile in care proprietarii, titularii dreptului de administrare sau, dupa caz, titularii
altui drept real asupra imobilului nu permit accesul in imobil in vederea efectuarii studiilor,
cercetarilor, documentatiei tehnice necesare si a executarii lucrarilor, autoritatea
administratiei publice care intreprinde demersuri potrivit prevederilor alin. (4} va solicita
autorizarea instantei judecatoresti competente, prin ordonantd presedintiala, potrivit
dispozitillor Codului de procedura civila.

(12) Dispozitiile alin. (4) - {11} se aplica si In situatiile prevazute la alin. {2) si atunci cand
existd un litigiu privind dreptul de proprietate.

(13) Se excepteaza de la aplicarea dispozitiior alin. (4) - {(11) partile din imobile care au ca
proprietar statul, judetul, comuna, orasul sau municipiul, dupd caz, situatie in care
autoritatea publica ce are in proprietate respectivele parti de imobil va intreprinde masurile
necesare in aplicarea obligatiilor legale ce ii revin.”

3. Alineatul (3) al articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(3) Exproprierea pentru cauza de utilitate publicd a monumentelor istorice si a zonelor de
protectie a acestora si instituirea unor servituti asupra monumentelor istorice si a zonelor
de protectie a acestora se realizeaza numai cu avizul Ministerului Culturii, emis direct sau
prin servicile publice deconcentrate ale acestuia in baza confinutului-cadru al
documentatiei stabilite prin ordin al ministrului culturii.”

4, Dupa alineatul (3) al articolului 10 se introduce un nou alineat, alin. (3"), cu
urmatorul cuprins:

.(31) Avizul prevazut la alin. (3) pentru expropriere se emite de catre Ministerul Culturii in
cadrul procedurilor de expropriere pentru lucréri de interes national, respectiv de catre,
serviciile publice deconcentrate, in cadrul procedurilor de expropriere pentru lucrari de
interes local.”

5. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
wArt. 20

Schimbarea categoriei sau a grupei de clasare a monumentelor istorice se face potrivit
normele metodologice de inventariere i clasare a monumentelor istorice.”

6. Alineatul (1) al articolului 23 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1} Interventile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza si cu respectarea
avizului Ministerului Culturii emis direct sau, dupa caz, prin serviciile publice deconcentrate



11.

ale Ministerului Culturii, respectiv a acordului emis de catre servicile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii.”

7. Alineatele (1) si (3) ale articolului 24 se modificd gi vor avea urmiétorul
cuprins:

~(1) Interventiile care se efectueaza asupra bunurilor imobile care nu sunt monumente
istorice, dar care se afld in zone de protectie a monumentelor istorice sau in zone
construite protejate, se autorizeazd si se efectueazd pe baza avizului sau a acordului,
dupa caz, emis direct de Ministerul Culturii sau prin serviciile publice deconcentrate ale
acestuia si a celorlalte avize, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

(3) In conditile legii, in cazul realizérii de lucrari neautorizate, fard avize, notificare,
acorduri sau care incalcd avizele sau acordurile de specialitate, personalul de inspectie
abilitat are dreptul sa intrerupad lucrdrile pana la decizia mentinerii sau a desfiintarii
constructilor care se ia pofrivit prevederilor legisiatiei privind autorizarea executarii
jucraritor de constructii, s& aplice sanctiuni si, dupa caz, s& dispuna revenirea la situatia
initiald si sa sesizeze organele de cercetare penald.”

La articolul 26 alineatul (1}, punctul 6 al se abroga.

La articolul 26 alineatul (1), punctul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

11, emite avize, acorduri, dupa caz, potrivit prevederilor legale, pentru interventii gi/sau
lucrdri asupra monumentelor istorice, a imobilelor situate in zonele de protectie a
monumentelor istorice si in zonele construite protejate sau care au valoare arhitecturala
sau istorica deosebita, stabilite prin documentatii de urbanism aprobate;”

10.  Alineatul (2) al articolului 26 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

{2) In situatii de urgenta, stari potential generatoare de situatii de urgentd, situatii care
privesc siguranta nationald sau iIn alte situatii exceptionale, Ministerul Culturii poate emite
avize de urgentd pentru interventi asupra monumentelor istorice, fard consultarea
Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, comisiilor zonale ale monumentelor istorice
sau, dupd caz, a Comisiei Nationale de Arheologie, cu conditia ca interventile sa fie
reversibile.”

Dupi alineatul (2) ai articolului 26 se introduce un nou alineat, alin. ({2'), cu
urmatorul cuprins:

(2") Pericada de valabilitate a avizelor se intinde pe toata durata efectudrii interventiilor
pentru care au fost emise, atat pand la finalizarea acestora, cat gi pana la data semnarii
procesului-verbal de receptie finald a lucrarilor, cu conditia respectarii termenelor legale de
valabilitate a actului de autoritate in baza cdruia se efectueaza inferveniia, cu exceptia




cazurilor in care pe parcursul interventiei sunt identificate elemente noi care sa impuna
reluarea procedurilor de avizare/emitere a acordului prevazute de lege, necunoscute la
data emiterii avizuluifactului de autoritate, precum sifsau modificari ale conditiilor care au
stat la baza emiterii acestora, dupa caz.

12.  Alineatele (3} si (5) ale articolutui 30 se modificd si vor avea urmitorul
cuprins:

»{3) Plenul Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice este format din 21 de membri,
specialisti si experti atestati In domeniul protejarii monumentelor istorice si personalitati in
domeniul de activitate al comisiei, numiti prin ordin al ministrului culturii.

{5) Membrii plenuiui Comisiei Nationale a Monumentelor [storice sunt numiti de ministrul
culturii dintre propunerile formulate de: Academia Romana, Ministerul Dezvoltari,
Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Educatiei, organizatiile neguvernamentale cu
activitate in domeniul protejérii monumentelor istorice si structurile de specialitate in
domeniul protejdrii patrimoniului national imobil din cadrul Ministerului Culturii, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) arhitecti — cel putin 6 membri;

b) urbanisti sau arhitecti-urbanisti ~ cel putin 2 membri;

¢) ingineri Tn constructii — cel putin 2 membri;

d) arheologi — cel putin 2 membri;

e) istorici de arta sau restauratori componente artistice — cel putin 2 membri;

f) peisagisti — cel putin 1 membru;

g) alte personalitati din domeniile etnografic, religios, social, stiintific, tehnic, economic,
juridic s.a. cu activitate in domeniul protejarii patrimoniului cultural imobil.”

13.  Dupa alineatul (5) al articolului 30 se introduce un nou alineat, alin. (5"}, cu
urmatorul cuprins:

»{5") Cel putin 15 dintre membrii plenului Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice sunt
specialisti st experti atestatt de Ministerul Culturii in domeniile cercetarii arheologice si/sau
al protejarii monumentelor istorice”.

14.  Dupa alineatui {3) al articolului 31 se introduc dou3 noi alineate, alin. (37) si
alin. (3%, cu urmatorul cuprins:

»(3') Sectiunile de specialitate ale Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice sunt
formate din 9 membri fiecare. O parte dintre membrii sectiunitor sunt membri ai plenului.”

(32) Membrii sectiuniior care nu sunt membri ai plenului sunt experti si specialisti atestati in
domeniul de competentd al sectiunii.”




15. La articolul 36 alineatul (1), lit. g) si k) se modificd si vor avea urmétorul
cuprins:

.g) sa obtina avizele sau acordurile prevazute de lege pentru toate interventiile prevazute
la art. 23 si 53 le respecte;

»K) s& permita montarea si $3 intretinad insemnul distinctiv care marcheaza calitatea de
monument istoric a imobilului si, dupa caz, a insemnului distinctiv care atesta clasarea in
Lista patrimoniului mondial sau orice alt insemn prevazut de conventiile internationale in
materie;"

16. Dupa Titlul V se introduce un nou titlu, Titlul V', cu urmatorul cuprins:
, Titlul V! Informatiile privind patrimoniul cultural national
Art. 521

(1) Tn situatia in care nu au fost comunicate public anterior potrivit prevederitor art. 20
din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicatd cu
modificdrile si completdrile ulterioare, documentatile anexate unor cereri depuse in
procedurile derulate de Ministerul Culturii, serviciile publice deconcentrate ale acestuia si
institutile din subordinea acestuia se considerd comunicate public, la data depuneii cererii.

{(2) Documentatile prevazute la alin. (1) pot fi puse la dispozitia publicului In baza
prevederitor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu respectarea prevederilor legale referitoare ta echitibrul infre libertatea de
exprimare si de informare, inclusiv exprimarea jurnalistica, academica, arlistica si/sau
literard, si dreptul la viata privata, secretul comercial si prevederile Regulamentului nr. 679
din 27 aprilie 2016 privind protectia persocanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE, fara a fi necesar suplimentar acordul autorilor si persoanelor care au
depus cerererea.

(3) Persoanelor care au acces la documentatii in baza prevederilor alin. (2} le revine
obligatia respectarii prevederilor Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 522

(1)  Autoritatile publice centrale, judetene si locale asigurd informarea, consultarea si de
colaborarea cu colectivitatile locale, institutiile si organizatiile neguvernamentale culturale
si public inaintea deciziilor privind patrimoniul cultural.

{2)  Accesul la informatie, participarea publicului la procesul decizional si accesul la
justitie In probleme privind patrimoniul cuitural imobil sunt garantate, in conditiile legii.”

17. La articolul 55 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:




»a) executarea de lucrari asupra unui imobil dupé declangarea procedurii de clasare,
asupra unui monument istoric, in zona sa de profectie sau in zonele protejate fara avizul
Ministerului Culturii ori avizul sau acordul serviciilor deconcentrate ale acestuia, dupa caz,
sau cu nerespectarea acestora;”

18.  Articolul 58 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

«(1) Sumele provenite din amenzile percepute pentru contraventilor prevazute |a art. 55
de functionarii serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Tmputernicitii
Ministeruiui Culturii fac venit extrabugetar la serviciul public deconcentrate al Ministerului
Cuiturii in teritoriul de competenta al caruia a fost sdvarsitd contraventia. Serviciul public
deconcentrat al Ministeruiui Culturii va utiliza aceste fonduri exclusiv pentru lucrari in prima
urgenta la monumentele istorice pentru punerea in siguranta a acestora.

(2} Contraventiitor prevazute la art. 55 le sunt aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernuiui
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatad cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, daca prezenta lege nu
prevede altfel.”

Art. il

1. In termen de 60 de zile de la publicarea prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, se aproba, prin ordinul ministrului culturii prevazut la art. | pct. 3.

2. Prevederile art. | pct, 12-14 se aplica incepand de la urmatorul mandat at Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice. -

Art. i

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului $i urbanismul, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 373 din 10 iulie 2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

I

1. La Anexa nr. 1, la nr. crt. 12% |a coloana nr. 2 “Avizeaz3d", sintagma ,Ministerul
Culturii” se elimina.

2. In cuprinsul Anexei nr. 1, sintagma ,Ministerul Culturii prin directile judetene” se
inlocuieste cu sintagma ,Ministerul Culturii sau serviciile publice deconcentrate ale
acestuia, dups caz”.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art 75, alin.(1) si ale art. 76 alin.(1).

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMERE! DEPUTATILOR SENATULUI
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