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EXPUNERE DE MOTIVE

_ Romania are un patrimoniu gastronomic national care, din cauza lipsei unei strategii clare
de brand de tar4, dar si a unei strategii coerente in domeniul agroalimentar, nu este valorificat ia
adevaratul potential si nu sustine corespunzator valoarea addugati autentic3, creatd de producétorii
romarni.

Conform analizei Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiald instituit la
nivelul BNR, ,,Deficitul comercial cu produse alimentare era de 4,3 mid euro la sfarsitul anului
2019, dublandu-se in ultimii cinci ani. Acest deficit era partial diminuat de excedentul comerfului
extern cu cereale care se ¢ifra a 2,2 mld euro in decembrie 2019.

Din analiza datelor Institutului National de Statistici, aceeasi situatie se mentine §i la
nivelul anului 2021, continudnd “modelul” i in primele 10 uni ale anului 2022.

Astfel, putem spune ci balanta comerciald cu produse agroalimentare a devenit o
vulnerabilitate, cu posibil potential sistemic, din cel putin doui motive. Unul il reprezintd existenta
unei relatii stranse intre deteriorarea deficitutui de cont curent §i declansarea unei crize financiare
sau de balanta de piiti, iar al doilea este necesitatea asigurarii securititii alimentare, aceasta fiind
de altfel si una din lectiile crizei generate de pandemia COVID-19.

Ingrijoritor este si faptul ci autonomia alimentard nationala, pe langa sectorul de carne de
porc, s-a pierdut si in alte sectoare strategice nationale, cum sunt panificatia i produsele lactate,
odati cu inchiderea de citre proprietarii externi ai unor facilitati de productie nationale, lasénd
fermierii ;Eré posibilitatea de a-si valorifica produsele obtinute in ferme §i generdnd probleme
sociale prin disponibilizarile aferente. Majoritatea investifiilor inchise au fost finantate prin
programele europene, la fel ca si fermele care nu au mai reusit si isi giseascd cumpdratori pentru
produsele lor.

Marii comercianti internationali de cereale si-au continuat activitatea profitabild de export,
activititile speculative generand cresterea preturilor pe piat, dar fara corespondentd in majorarea
veniturilor fermierilor.

Drept consecintd, modelul european de acordare a subventiilor citre fermieri prin
compensarea pierderilor de venit generate de diverse constringeri europene este ,sabotat” in

“sensul ¢ suportu] financiar destinat obtinerii de produse finite la prefuri competitive a fost
exportat” prin comertul extern cu materii prime.

in acest fel se creeazi in continuare premisa inchiderii facilititilor de productie nationale

si de pierdere a securitatii alimentare locale, regionale si nationale.




Comisia Europeana a publicat in luna octombrie 2020 un studiu in care se observa in mod
foarte clar ¢& asteptarile consumatorului european merg in directia cunoasterii originii produsulut,
informatii de care {ine seama si consumatorul romén In decizia sa de achizifie a produselor
alimentare. Logo-urile europene sunt binecunoscute §i apreciate de consumatori, deoarece indica
o inalti calitate, traditie si gusturi speciale, precum si un inalt grad de trasabilitate.

Cercetand modelul folosit de alte state pentru protejarea afacerilor locale st a intereselor
economice ale producitorilor autohtoni, observim cd multe state dezvoltate din Uniunea
Europeani folosesc pe scara larga "schemele de certificare voluntard”.

Un studiu efectuat pentru Comisia Europeani indica faptul ¢ in Europa functioneaz 441
de scheme si subscheme de certificare voluntard a produselor agricole si alimentare, 424 fiind
valabile in statele membre UE si 17 in state non-membre UE. Conform cercetdrii, Germania
prezintd cel mai ridicat numar de scheme cu 107, urmatd de Jtalia cu 52 de scheme §i Spania cu 49
de scheme.

' Pentru a veni, deopotrivd, in sprijinul conmsumatorilor si al producitorilor romani,
propunem introducerea unei scheme de certificare voluntara “De Origine Roménia — DOR”, la
care s aibd acces producitorii §i procesatorii roméni, schemi care ar garanta faptul ca produsu}
alimentar achizitionat este realizat pe teritoriul Roméniei si fabricat din materii prime de origine
roméneasca.

Consumatorii roméni sunt pusi in dificultate atunci cand trebuie si aleagd un produs care
foloseste in procesul de fabricatie materii prime roménesti. Pentru a-i ajuta pe consumatorii romani
in procesul de alegere a produselor achizitionate, producktorii roméni folosesc ca argument
suplimentar mentiunea privind originea materiilor prime folosite pentru produsele lor.

Dar, in lipsa unor reglementari clare, producitorii roméni nu pot include informatiile
privind originea romaneasci a materiilor prime folosite in procesul de fabricatie, in etichetele
produselor lor.

Prin intermediul oricirei scheme de calitate se imbunitifeste competitivitatea fermierilor
printr-o mai buni integrare in cadrul lantului agroalimentar, creste valoarea addugata a produselor
alimentare, creste gradul de competitivitate al produselor roméanesti, creste numdrul locurilor de
munci create in sectorul agricol si se genereazi crestere economici sustenabilé.

Schema este voluntara i se aplici etichetdrii produselor agroalimentare care utilizeazé in
procesul de fabricatie materii prime de bazi de origine roméneasci, iar autoritatea competenta

responsabili cu implementarea este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.




Introducerea unui certificat DOR prin care este atestatd originea roméneascd a materiilor
prime reprezint un element de mandrie nationala, dar si un instrument transparent care poate ajuta
consumatorul in procesul de achizitie.

Pentru obtinerea certificatului de calitate DOR producatorii §i procesatorii trebuie sa
indeplineasci un set de conditii stricte prevazut la art. 6 din lege cuprinzéind originea produselor,
atestarea ca producitor, autorizatie sanitar-veterinarg, caracteristicile produselor, declaratii pe
proprie raspundere privind provenienta si arealul produselor agroalimentare. Propunerea
legislativa instituie un set de sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de certificare a calitatii,
precum si situatiile in care operatorii economici pierd dreptul de a utiliza logo-ul schemei de .
certificare voluntari a calitatii.

Avand in vedere importanta deosebitd a legii pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar
din Romania, este necesar ca in termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a legii, Guvernul
Rominiei, la propunerea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, s aprobe cadrul legislativ
secundar de aplicare a schemei de certificare voluntard a calitatii.

Dati fiind noutatea logo-ului DOR si a garantiilor de certificare a calitatii produselor
romdnesti, intr-o piati unici europeani de peste 400 milioane de consumatori, in vederea sprijinirii
competitivitatii operatorilor economici certificati DOR propunem ca, incepand cu 1 ianuarie 2024,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si asigure credite bugetare pentru promovarea
produselor romanesti certificate DOR.

Fati de cele prezentate, vd inaintim prezenta propunere legislativd spre dezbatere si

adoptare.

Initiatori,

Emil — Florian Dumitru, deputat PNL
Gabriel Andronache, deptutat PNL
Florin - Alexandru Alexe, deputat PNL

Ciprian Pandea, senator PNL
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Camera Deputatilor

Lege privind instituirea Schemei de Certificare Voluntara
“De Origine Rominia - DOR”

Parlamentel Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — (1) Prezenia lege instituie schema de certificare voluntard “De Origine Roménia —
DOR?” pentru sustinerea activititilor de promovare a produselor agroalimentare roménesti, denumité in
continuare Schemd.

(2) Schema se aplicd cu respectarea procedurii de notificare previzutd in Directiva (UE)
2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice i al
normelor privind serviciile societitii informationale §i intré in vigoare la data aprobirii de catre Comisia
Europeana.

Art. 2. — Schema este voluntari si se aplica etichetarii produselor agroalimentare care utilizeazi
in procesul de fabricatie materii prime de bazii  de origine roméneasca si care respectd cerintele
previzute in lege.

Art. 3. — Schema se aplica pe tot teritoriul Romaniei si cu respectarea prevederilor curpinse in
legislajia Uniunii Europene.

Art. 4. — Autoritatea competentd responsabila cu implementarea prezentei scheme este
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. '

Art. 5. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarelé semnificatii :

a) produs agroalimentar “De Origine Romdnia - DOR” — orice produs alimentar, neprelucrat sau
prelucrat, destinat consumului uman, care este certificat in conformitate cu prezenta Schema;
b) produs alimentar — asa cum este definit la articolul 2 din Regulamentui (CE) nr. 178/2002 al

Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor §i a

cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritd{ii Europene pentru

Siguranta Alimentarad si de stabilire a procedurilor in domeniu} sigurantet produselor

alimentare;




<)

d)

produs neprelucrat — produs alimentar intreg, divizat, separat, transat, decupat, dezosat, tocat,
jupuit, miacinat, taiat, curitat, decorticat sau macinat, ricit, inghetat, congelat sau decongelat;
prelucrare — orice actiune care modifica in mod semnificativ produsul neprelucrat, inclusiv prin
incalzire, afumare, sirare, coacere, uscare, marinare, extragere, extrudare sau o combinatie a
acestor procedee;

ingredient primar — agsa cum este definit la articolul 2 alineatul (2) litera q) din Regulamentul
nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului
European si ale Consiliului i de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiet, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei
51 a Regulamentului {(CE) nr. 608/2004 al Comisiei;

solicitant - persoana fizica ce detine atestat de producitor eliberat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produseior din sectorul
agricol, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau societdti comerciale inmatriculate
conform prevederilor Legii societdtilor nr. 31/1950, republicats, cu modificirile §i completarile
ulterioare, ce desfasoard activitate in sectorul agroalimentar, sau persoane fizice autorizate,
intreprinderile individuale, intreprinderile familiale inregistrate in conformitate cu Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activilatilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 182/2016, sau cooperative agricole inregistrate in
conformitate cu Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sau grupuri de producétori recunoscute in conformitate cu Qrdonanta Guvernului nr.
37/2005 privind recunoasterea i functionarea grupurilor si organizatiilor de producatori, pentru
comercializarea produselor agricole si silvice, aprobati cu modificari i completari prin Legea
nr. 338/2005, cu modificarile si completirile ulterioare, sau societditi cooperative infiintate in
baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicatd, cu
modificarile ulterioare, sau obstile si composesoratele infiintate in baza dispozitiilor Legii nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, cu modificirile si completdrile ulterioare, sau asociatii, fundatii, federatii ce
desfisoara activitiifi agricole, constituite in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire

la asociatii si fundatii, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu




g)

h)

i

modificirile si completarile ulterioare, sau unitati §i institutii de drept public infiinfate in baza
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologica,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificrile §i completérile
ulterioare, sau societati agricole si alte forme de asociere in agriculturd infiintate in baza Legii
nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificérile
si completarile ulterioare, care desfisoard activititi de productie si/sau procesare de produse
agricole si alimentare destinate consumului uman, precum si de produse alimentare definite
conform articolului 2 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002;

beneficiar - persoana fizica si/sau juridici precizati la lit. e) care a obtinut certificarea unui
produs alimentar in conditiile prevazute de prezenta lege;

certificat — document emis de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, care atestd
recunoasterea calititii produsului alimentar in conformitate cu prezenta schema gi care da
posibilitatea etichetdrit voluntare “De Origine Romdnia — DOR", denumit in continuare
certificat DOR,;

cerere tip ~ document transmis Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale de cétre solicitant
in vederea obtinerii certificatului DOR;

Registrul national al Schemei de Certficare Voluntard “De Origine Romdnia — DOR” -
denumit in continuare RNSCV- DOR - document in format digital administrat de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, care cuprinde toti beneficiarii care au obtinut certificatul
DOR.

Art. 6. — Pentru a beneficia de prezenta Schema3, solicitantii trebuie si transmitd Ministerului

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale un dosar care cuprinde urmitoarele documente:

a) cerere tip de certificare voluntard “De Origine Romdnia — DOR";

b) atestat de producitor;

c) lista produselor pentru care se solicitd certificarea si inregistrarea;

d) numarul autorizatiei sau inregistriril sanitar-veterinard pentru locatia in care se produc
si/sau proceseazd produsele agroalimentare pentru care se solicitd certificarea si
inregistrarea;

) caiet de sarcini care si contind fotografia §i caracteristicile specifice fiecarui produs
agroalimentar (ingrediente, forma, mod de ambalare, flux tehnologic),

f) declaratie pe proprie raspundere care sd ateste originea ingredientului primar;

g) declaratie pe proprie raspundere privind arealul in care se produce gi/sau proceseaza fiecare

produs pentru care se solicitd certificarea si inregistrarea.




Art. 7. - Pentru a beneficia de etichetarea voluntard in conformitate cu prezenta Schemd,
produsul agroalimentar trebuie si indeplineascd urmatoarele caracteristici specifice:

a) in cazul produselor neprelucrate, productia, cultivarea sau reproducerea, inclusiv recoltarea

st muisul in cazul vacilor, ovinelor si caprelor si aibi loc pe teritoriul Roméniei

i. in cazul carnii, aceasta trebuie §i si fie obtinutd de la animale ndscute, crescute si
sacrificate pe teritoriul Roméniei .
ii. n cazul produselor de origine animald, altele decit carnea, acestea trebuie si sd fie
obtinute de la animale crescute pe teritoriul Romaniei;

b) in cazul produselor prefucrate, fabricarea acestora trebuie sd aibd loc din produse
neprelucrate obtinute in conformitate cu prevederile de la lit. a), in continutul cérora este
permisi utilizarea, in cantitate de pani la 25% din greutatea acestora, conform retetei, a unor
ingrediente care un pot fi inlocuite cu ingrediente similare produse pe teritoriul Roméniei.

Art. 8. — (1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltidrii Rurale infiinteaza si administreaza Registrul
National al Schemei de Certficare Voluntard “De Origine Roménia — DOR”.

(2) Registrul mentionat la alin. (1) este public pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale si se actualizeazi permanent.

Art. 9. — (1) In termen de 30 de zile de la depunerea dosarului, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale verificd documentatia §i, in cazul in care constatd ¢ sunt indeplinite conditiile
previzute de prezenta schemad, inscrie produsul alimentar in Registrul National al Schemei de Certficare
Voluntari “De Origine Roméania — DOR”, elibereaza certificatul DOR §i comunic decizia de inscriere
solicitantului.

(2) In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile prevazute de prezenta schema, Ministerul .
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale comunica solicitantului motivele respingerii dosarului.

(3) Procedura de certificare si inscriere se poate relua in baza unui nou dosar, dar numai dupa
ce solicitantul a remediat cauzele care au stat la baza respingerii.

Art. 10. ~ Beneficiarii prezentei scheme vor utiliza logo-ul “De Origine Romania ~ DOR”
prezentat in Anexa.

Art. 11. — (1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va desemna reprezentanti pentru
verificarea periodicd a respectirii cerintelor prezentei scheme de cétre beneficiari, care vor incheia un
proces-verbal in acest sens.

(2) Frecventa verificdrilor efectuate trebuie si aibd in vedere specificatiile caracteristice
fiecarui produs alimentar, iar rezultatele verificarilor trebuie si fie evaluate sistematic in functie de

analiza de risc.




(2) Procedurile de verificare si rezultatele acesteia trebuie si fie clare §i documentate.

3) In functie de specificul neconformititilor constatate in timpul verificirilor, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale va dispune suspendarea, respectiv anularea certificatului DOR, dupé
caz si radierea produsului alimentar respectiv din RNSCV ~ DOR.

(4) In situatia in care rezultatele verificdrii au ca rezultat un impact negative asupra sandtatii
umane, acestea vor fi comunicate autoritajilor abilitate.

Art. 12. ~ (1) Toate documentele care fac dovada implementirii si mentinerii prezentei scheme
trebuie completate si pastrate astfel incat s fie asigurat trasabilitatea.

(2) Orice modificare care are loc dupd data inregistrarii produsului alimentar in RNSCV ~
DOR trebuie comunicata Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in termen de 30 de zile de la
data producerii, sub sanctiunea suspendirii, respectiv anularii certificatului DOR, dupa caz §i radierea
produsului alimentar respectiv din RNSCV — DOR.

(3) Cererea pentru modificarea unei specificatii recunoscute trebuie si contind o declaratie
motivata a solicitantului §i modificarile propuse.

Art. 13. ~ (1) Beneficiarii prezentei scheme au dreptul sa utilizeze logo-ul “De Origine
Romania — DOR” pentru etichetarea voluntard a unui produs alimentar pe o perioadd nedeterminata, cu
conditia s& nu modifice elementele care au stat Ia baza emiterii certificatului si inscrierii produsului in
RNSCV -DOR.

(2) Utilizarea logo-ului “De Origine Romania — DOR” pentru etichetarea voluntaré a unui predus
alimentar, fard respectarea conditiilor prevdzute in prezenta schemd, se pedepseste conform
prevederilor Legii nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia
cu consumatorii i armonizarea reglementirilor cu legislatia europeani privind protectia
consumatorilor,

Art. 14. - Prezenta Schemd este complementard altor scheme de calitate.

Art. 15. — Incepand cu anul 2024, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asigurd din
bugetul propriu resurse financiare pentru promovarea in fard §i in striinitate a schemet de certificare
voluntard “De Origine Roménia ~ DOR™.

Art. 16. — In termen de 30 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi, Guvernul, la
propunerea Ministerului Agriculturii $i Dezvoltsrii Rurale, va aproba prin hotdrdre normele

metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.




Anexa - LOGO "De Origine Romdnia - DOR”




