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Proiect de lege pentru modificarea si completare Legii 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea §i vanzarea produselor din tutun i a produselor conexe i
pentru modificare i completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun

Comisia Europeand a emis in 29 iunie 2022 Directiva Delegata 2022/2100 de modificare a Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului, in ceea ce priveste refragerea anumitor
exceptiri care vizeazi produsele din tutun incilzit (de aici incolo “Directiva Delegatd”). Directivele
curopene au efect obligatoriu in statele membre ale Uniunii Europene, astfel ci modificarile aduse la
Directiva 2014/40 trebuie integrate Tn actele lepislative nationale care o franspun pe aceasta.

Aceastd Directivi Delegati propune modificiri care au drept obiect doud efecte:

-includerea produselor din tutun incilzit in lista produselor din tutun care nu pot face exceptie
prevederilor care interzic introducerea aromelor in componenta acestor produse §i

-excluderea produselor din tutun incilzit din lista produsclor de tutun care trebuie s& confind pe
ambalaj atit mesajul de informare mentionat Ja articolul 9 alineatul (2), cét §i avertismentele de
sinitate combinate mentionate Ia articotu! 10 din Directiva 2014/40.

Practic, produsele din tutun incalzit nu mai sunt exceptate de la interdictia introducerii aromelor $i nici
de la obligatia mesajelor de informare §i a avertismentelor la care sunt supuse tigaretele.

Conform textuloi Directivei Delegate, “statele membre adopta si publici, cel tirziu péni la 23
julie 2023 actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive, Statele membre comunici de indati Comisiei textul acestor acte.” De
asemenea, “statele membre aplic aceste dispozitii Incepdnd cu 23 octombrie 2023.”

La nivel national, actele legislative care trebuie s3 fie modificate sunt urmétoarele:

-Legea 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea §i vanzarea produsclor
din tutun si a produselor conexe §i de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun (de aici Incolo “Legea 201/2016™)

-Legea 349/2022 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun ( de aici
incolo “Legea 349/2002")

Astfel, pentru argumentarea necesitatii modificarilor propuse la nivel national, in tabelul de mai jos,
sunt evidentiate modificarile pe care Directiva Delegata le impune Directivei 2014/40 si, implicit,
statelor membre ale Uniunii Europene.

Directiva 2014/40 Directiva 2014/40 cu modificarile impuse de
Directiva Delegata
Articolul 7 ~ Articolul 7
Reglementarea ingredientelor Reglementarea ingredientelor




(12} Produsele din tutun altele decit tigaretele s§i | {12) Produsele din tutun altele decit figaretele, tutunul de
futunul de rulat sunt exceptate de la interdictiile | rulat si produsele din tutun incilzit sunt exceptate de la
mentionate la alineatele (1) §1 (7). interdictiile mentionate la alineatele (1) si (7).

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu | Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul
articotul 27 pentru a retrage respectiva exceptare pentru | 27 pentru a retrage respectiva exceptare pentru o anumiti
o anumitd categorie de produse, in cazul in care exisid | categorie de produse, In cazul In care existd o modificare
o modificare substantiald a circumstantelor, stabilita | substantiala a circumstantelor, stabilitd intr-un raport al
infr-un raport al Comisiei. Comistei.

in sensul primului paragraf, «produs din tutun
incilzit» inscamnd un produs nou din tutun care este
incilzit pentru a produce ¢ emisie care contine nicotini
§i alte substante chimice, care este apoi inhalati de
utilizator(i) si care, in functie de caracteristicile sale,
este un produs din tutun care nu arde sau un produs
din tutun pentru fumat.”

Articolul] 11 Articolul 11
Etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele | Etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele decat
decdt tigaretele, tutunul de rulat i tutunul pentru | tigaretele, mtunul de rulat, tutamul pentru narghilea §i
narghilea ; produsele din tutun incilzit

(1) Statele membre pot excepta produsele din tutun } (1) Statele membre pot excepta produsele din tutun pentru
pentru fumat, altele decét tigaretele, tutunul de rulat 5i | fumat, altele decdt figaretcle, tutunul de rulat, tutunul
tutuniul pentru narghilea, de la obligatiile de a purta | pentru narghilea §i produsele din tutun incilzit, astfel
mesajul de informare mentionat la articolul 9 alineatul | cum sunt definite la articolul 7 alineatul (12) al doilea
{2) st avertismentele de sindtate combinate mentionate | paragraf, de la obligatiile de a purta mesajul de informare
la articolul 10. In acest caz si in plus faji de | mentionat la articolul 9 alineatul (2) si avertismentele de
avertismentul general specificat la articolul 9 alineatul | sindtate combinate mentionate la articolul 10. In acest caz
(1), fiecare pachet unitar si orice ambalaj exterior al | si in plus fajd de avertismenml general specificat la
acestor produse poartd unul dintre avertismentele sub | articolul 9 alineatul (1), fiecare pachet unitar §i orice
formd de text incluse in lista din anexa 1. Avertismentul | ambalaj exterior al acestor produse poarti unul dintre
general specificat la articolul 9 alineatul (1) include o | avertismentele sub form# de text incluse In lista din anexa
trimitere la serviciile de renuntare mentionate la | 1. Avertismentul general specificat la articolul 9 alineatul
articolul 10 alineatul (1) litera (b). (1) include o trimitere la serviciile de renuntare mentionate
la articolul 10 alineatul (1} litera (b).”

Directiva Delegata motiveaza necesitatea acestor modificirl. De exemplu, conform preambulului
acesteia,

“In Raportul privind stabilirea wnei modificdri substanfiale a circumstanfelor in ceea ce priveste
produsele din tutun incélzir, Comisia a stabilit ¢d a avut loc o modificare substanfiald a
circumstanfelor referitoare la produsele din tutun incdlzit. Raportul oferd informatii §i statistici
privind evolutiile pietei care demonstreozd ¢d g gxistar o crestere g volumului vanzdrilor de produse
din tutun fncdlzit cu cel putin 10 % in cel putin cinci state membre si cd volumul vanzdrilor de
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Avénd in vedere aceastd modificare substanfiald a circumstanfelor in cazul produselor din tutun
incélzit, articolul 7 alineatu! (12) din Dirvectiva 2014/40/UE trebuie modificat in consecinid pentru a
extinde la produsele din tutun incélzit interdictia privind introducerea pe piajd a produselor din tutun
cu 0 aromad caracteristicd sau core confin arome in oricare dintre componentele lor, cum ar fi filirele,
hdrtiile, ambalajele, capsulele sau orice caracteristica tehnicd care permite modificarea mirosului
sau a gustului produselor din tutun respective sau modificarea intensitafii arderii lor, interdictie care
existd deja peniru figarete si pentru tutunul de rulat.

Din aceleasi motive, articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2014/40/UE trebuie modificat pentru a
retrage posibilitatea statelor membre de a acorda exceprdri pentru produsele din tutun incdlzit, in
mdsura in care acestea sunt produse din tutun pentru fumat, de la obligafiile de a purta mesajul de
informare”

Raportul la care face trimite Directiva Delegati este din anu} 2022, linkul pentru consultarea lui este

mai jos.

https://eur-lex.curopa.cu/lepal -content/ROTX T/PDF/ Turi=CELEX :52022DC02 79 & from=EN

In urmitorul tabel, conform modificirilor aduse de Directiva Delegati, sunt prezentate diferentele
care vor aplirea intre legislatia actuald si cea modificata conform Directivel Delegate.

.

Maodificiri aduse Legii 201/2016 privind stabilirea condititlor pentru fabricarea, prezentarea §i
viinzarea produsclor din tutun yi a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 345/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produseler din tutun

Varianta in vigoare

Varianta cu modificdn

Articolul 2
. Definitia
in sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai
jos au urmétoarele semmificatii:

€) produs din tutun care nu arde - un produs din tutun
care nu implicd un proces de combustie, inclusiv
tutunul pentru mestecat, tutunul pentru uz nazal gi
tutunul pentru uz oral;

Articolul 2
Definitii

in sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai
jos an urmitoarcle semnificatit:

¢} produs din futun care nu arde - un produs din futun
care nu implici un proces de combustie, inclusiv
tutunul pentru mestecat, tutunul pentro uz pazal §
tutunul pentru uz oral;

el) produs din tutun inc#lzit - un predus neu din
tutun care cste incilzit pentru a produce o emisie
care contine nicotind §i alte substante chimice, care
este apoi inhalatd de uwtilizator(i) si care, in functie
de caracteristicile sale, este un produs din tutun
care nun arde sau un produs din tutun pentru
fumat.”

e2),,tigaretd electronici” fnseamni un produs care
poate fi folosit pentru consumal de vapori care pot
contine nicotind prin intermediul unui mustiue sau




orice componenti a acestui produs, inclusiv un
cartug, un rezervor gi dispozitivul fira cartus sau
rezervor. )

Tigaretele electronice pot fi de unica folosintd sau
pot fi reamplute prin intermediul unui flacon de
reumplere sau rezervor sau pot fi reincircate cu
cartuse de unici folosinta;

Articolul 7
Reglementarea ingredientelor

{16) Alte produse din tutan decit tigaretele si tutunnl
de rulat sunt exceptate de la interdictiile previzute la
alin. (1) st (10).

Articolul 7
Reglementarea ingredientelor

{16) Alte produse din tutun decét {igaretele, tutunul de
rulat i produsele din tutun incilzit sunt exceptate de
Ia interdictiile previzute la alin. (1) si (10).

Articolul 13

Etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele
decét tigaretele, tutunu! de rulat i tutunul pentru
narghilea

Articolul i}

Etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele
decdt tigaretele, tutunul de rulat, turunul pemntru
narghilea si produsele din tutun Incalzit

Medificari aduse Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor -
din tutun

Varianta in vigoare

Varianta cu modificin

Articolul. 2
Definitii

in sensul prezentei legl, prin;
¢) fumat se intelege inhalarea voluntard a fumului

rezultat in urma arderii tutunului confinut in figarete,
tigan de foi, cigarillos si pipe.

Articolul. 2
Drefinitii

In sensul prezentei legi, prin:

e) fumat se infelege inhalarea voluntars a fumului
rezultat in urma arderii tutunului continut in {igarete,
tigar de foi, cigarillos si pipe.

el) se asilmileazi fumatului inzhalarea voluntari a
emisiei rezultate in urma atilizérii vnul produs din
tutun incilzit §i a vaporilor emisi de o figaretd
electronica, astfel cum acestea au fost definite la
articolul 2, alineatele el) si e2) al Legii 201/2016
privind stabilirea condifiilor pentru fabricarea,
prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a
produselor conexe i de modificare a Legii nr
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutan,




Cu exceptia unei singure modificiri, a cirei necesitate este explicata mai jos, toate modificarile aduse
legislatiei nationale sunt o consecint a Directivei Delegate. Modificarea definitiei fumatului, pentru a
fi adaptatd la Directiva Delegats, are implicatii foarte benefice, deoarece, prin includerea inhalrii
emisiilor tigaretelor clectronice in definitia fumatului, interdictiile privind fumatul, conform
articolului 3 al Legii 349/2022, vor fi aplicabild si produselor din tutun incalzit.

Conform Directivei Delegate, «produs din tutun incilzit» inseamni un produs nou din tutun care este
incilzit pentru a produce o emisie care contine nicotina §i alte substante chimice, care este apoi
inhalati de utilizator(i) si care, in functie de caracteristicile sale, este un produs din tutun care nu arde
sau un produs din tutun pentru fumat” Astfel, definitia fumatului trebuie adaptatd, pentru a
include §i inhalarea acestor emisii $i a vaporilor rezultati din tigaretele electronice. '

De asemenea, este cunoscut faptul i si produsele din tutun incalzit i tigaretele electronice au prins
avant §i sunt din ce in ce mai populare, mai ales in randul tinerilor. Astfel, legislatia actuala trebuie s
fie adaptata la modificarile care apar in cadrul societatii, grabite de evolutia tehnologiei. Tindnd cont
de faptul ca se consumi atit produse cu tutun incalzit §i tigaretele electronice in spafii publice, mai
ales in cele inchise, precum restaurante, baruri, chiar §i gcoli, este necesard o interventie pentru a pune
capiit acestei practici.

Nu existd niciun motiv care si permitd consumul tigaretelor electronice §i a produselor din tutun
incalzit in spatiile in care este deja interzis fumatul figaretelor, al tigaretelor de foi (trabucurilor), al
cigarillos si al pipelor.

Modificarea adusa legislatiei nationale care nu este impusi de Directiva Delegati este definifia
tigaretelor electronice, introdusa la articolul 2. alineatul el) din Legea 201/2016.. Accasti definitie
apartine Directivei 2014/40 si nu a fost pretuata in definitiile din legislatia nationald. Aceasta trebuie
inclusa deoarece tigaretele electronice sunt mentionate in Legea 349/2002 i, fard definirea acestora,
legea nu indeplineste criteriul claritatii §i al previzibilitdfii,

Astfel, asa cum a fost argumentat mai sus, modificirile propuse sunt iminente din doud motive:
. -adaptarea legislatiei nationale la legislatia europeand, obligatie 2 Romaniei ca urmare a aderdril la

Uniunea Europeand si :
-adaptarea legislatiei nationale la cresterea numirului de consumatori de produse din tutun incélzit.
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Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii 201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe §i de
modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumubui
produselor din tutun, precum si pentru medificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din futun

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

ART. I. Legea 261/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea 5i vinzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 peniru
prevenirea i combaterea efectelor consumului produselor din tatun se modificd §i se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 2, Qupi litera e, se introduc literele el} si €2}, cu urmitorul cuprins:
€1} produs din tutun Incilzit - un produs nou din tutun care este incilzit pentru a produce o emisie
care contine nicotind si alte substante chimice, care este apoi inhalatd de utilizator(i) §i care, in functie
de caracteristicile sale, este un produs din tutun care nu arde sau un produs din tutun pentru fumat.”

€2), tigaretd electronicd™ Inseamna un produs care poate fi folosit pentru consumul de vapori care pot
contine nicotind prin mtermediuf unni mustitc sau orice componenta a acestui produs, inclusiv un
cartus, un rezervor st dispozitivul fard cartug sau rezervor.

Tigaretele electronice pot fi de unici folosin{d sau pot fi reurnplute prin intermediul unui flacon de
reumplere sau rezervor sau pot {1 reinciircate cu cartuge de unici folosinti;

2, Articolul 7, paragraful 16, se modific3 si va avea urmitorul cuprins:
(16} Alte produse din tutun decat tigaretele, tutunul de rulat §i produsele din tutun incilzit sunt

exceptate de la interdictiile prevazute la alin. (1) 51 (10).

3. Articolul 11 se modific3 §i va avea urmitoral cuprins:

Articolul. 11
Etichetarea produselor din tutun pentru fumat, altele decdt figaretele, tatunu! de rulat, autunul pentru

parghilea si produsele din tutun incilzit

ART. IL Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor
din tutun se modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Articolul 2, dupd litera €} se introduce litera el}, cu urmitorul cuprins:




el) se asilmileazd fumatului inahalarea voluntard a emisiei rezultate In urma utilizarii unui produs din
tutun Incilzit §i a vaporilor emisi de o tigaretd electronica, astfel cum accstea au fost definite la
articolul 2, alineatele el) si ¢2) al Legii 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea §i vinzarea produselor din tutun §i a produselor conexe si de modificare a Legil nr.
349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din tutun.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art.
76 alin (2) din Constitufia Romdaniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMERE] DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULU!

Ciolacu fon-Marcel Gorghiu Alina-Stefania




