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Expunere de motive

pentru modificarea si completarea Legii 360/2002 privind Statutul politistului,

cu modificiirile si completirile ulterioare

L. Preambul

Prezenta initiativd legislativa isi propune ca, prin modificarea §i completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului, s3 revalorizeze si sa creasca nivelul de profesionalism
al ofiterilor specialisti — medici veterinari din cadrul unititilor centrale i teritoriale ale
Polifiei Roméne, prin largirea plajei de activitati specifice profesiei de medic veterinar
desfasurate de catre aceasti categorie profesionald angajatd in cadrul structurilor Polifiei
Roméne cét si a bazei materiale necesare desfayurarii activitatilor de protectie a animalelor,
de supraveghere a tratamentelor aplicate acestora, de impiedicare a fenomenelor de violen{a
si cruzime asupra animalelor, de cercetare a actelor si faptelor de abuzuri, violentd si cruzime
indreptate fmpotriva animalelor, de asigurare a asistentei medicale veterinare de urgentd,
inclusiv interventii chirurgicale.

IL. Diagnoza situatiei actuale privind ofierii specialisti ~ medici veterinari din cadrul
unititilor centrale si teritoriale ale Politiei Romane.

Prin O.U.G. nr. 175/2020 pentru completarea unor acte normative cu incidentd in protectia
animalelor, precum si pentru stabilirea unor masuri organizatorice, a fost dezvoltat cadrul
legislativ necesar elaboririi §i aplicirii masurilor necesare pentru organizarea structurilor de
specialitate din cadrul Politiei Romane in vederea asigurarii protectiei animalelor cu sau fard
stapan, inclusiv a celor silbatice, prin gestionarea eficientd a relelor tratamente aplicate
animalelor In scopul interventiei de urgenta in situatiile in care animalele sunt supuse unor
situatii de pencol care le afecteazd viata sau integritatea fizici, ca elemente ale conchtn]or de
viata 5i de buniéstare ale acestora.

In acest sens, prin cooptarea in rindurile politistilor, in cadrul Directiei pentru Protectia
Animalelor din IGPR si Birourilor pentru Protectia Animalelor din cadrul Inspectoratelor
judetene de Politic a unor medici veterinari, s-a urmdrit completarea resursei umane a Politiei
Roméne cu specialisti in protejarea vietii si sanatatii animalelor, definatori de cunogtinte
specifice necesare preventiei si tratarii bolilor i a oricaror afectiuni ale animalelor, preventiel
si combaterii epizootiilor, precum si pentru protectia sanatatii oamenilor fata de bolile ce se
pot transmite de la animale.

Avand in vedere faptul ca dezvoltarea profesionald este o cerintd de bazd pentru tot
personalul din cadrul Politiei Romane, iar consolidarea si extinderea cunostintelor teoretice
nu se pot realiza decit prin punerea in aplicare a acestora, in situatii concrete ce privesc
examinarea clinici a animalului, diagnoza, determinarea cauzelor afectiunii §i tratamentul
adecvat, determinarea cauzelor decesului animalului etc., este evident faptul cd dezvoltarea
abilitatilor profesionale nu se poate realiza decét prin practica.




Prin urmare, este in interesul Politiei Roméine ca personalul de specialitate medico-veterinar
din randurile sale si aibi un nivel inalt de pregatire profesionali, nivel ce nu poate fi atins sau
mentinut decdt prin elaborarea de norme care s3 permitd acestei categorii de profesionisti si
practice profesia de medic-veterinar intr-un cadru clar reglementat.

Impiedicarea punerii in practicd a cunostintelor teoretice §i practice detinute la momentul
accederii in cadrul Directiel pentru Protectia Animalelor din IGPR ori a Birourilor pentru
Protectia Animalelor din cadrul Inspectoratelor judetene de Politie §i insércinarea ofiterilor
medici-veterinari doar cu atributii ce tin in principal de activitatea curenti a poliistilor, va
conduce intr-un interval de timp nu prea indelungat la deprofesionalizarea ofiterilor
specialisti medici veterinari si la indepirtarea institufiei de chiar scopul pentru care au fost
cooptati acesti profesionisti in rAndurile personalului Politiei Roméne.

IIX. Prevederi legale si propuneri de completare si modificare a legii. Argumente.

Pentru evitarea acestei situatii nedorite, apreciem ci se impune adoptarea unor masuri care sa
permita acestei categorii de specialisti s3 desfagoare activititi medico-veterinare specific In
cabinete proprii sau nu, precum si in cadrul institutiilor de invitAmant cu profil veterinar, cu

g

Prin activititi medico-veterinare specifice trebuie si intelegem acele activitti direct legate de
stabilirea stirii de s3nitate a animalelor, examinarea clinica, stabilirea diagnosticolui,
interventia chirurgicald, stabilirea tratamentului, etc. si nici intr-un caz activitdfi de
comercializare produse farmaceutice de uz veterinar sau de altd naturd.

Astfel,

- potrivit art. 26 alin. (1) pct. 18 din Legea nr.218/2002 (republicatd) privind organizarea i
functionarea Politiei Roméne, aceasta are ca si atributie principalé:

“18. efectueazi, independent sau in cooperare, evatuiri, studii §i cercetéri stiintifice pentru
imbunatatirea metodelor si mijloacelor folosite in activitatea de politie, in special a celor
tehnico-stiintifice criminalistice, ‘de analizd a informatiilor, de prevenire §i combatere a
infractiunilor sau a altor fapte ilegale, precum si pentru identificarea unor noi metode si
mijloace; “

- potrivit art.45 alin.(1) lit.g), h), i) din Legea 360/2002, privind Statutul politistului,

“g} sd efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activiti{i de comert ori sd participe la
administrarea sau conducerea unor societati comerciale, cu exceptia calitétii de actionar;

h) s& exercite activititi cu scop lucrativ de naturd si lezeze onoarea i demnitatea politistului
sau a institutiei din care face parte;

potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile i completirile ulterioare.”

- potrivit art.79 din Legea nr.161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i
sanctionarea coruptiei,




“Articolul 79

(1) Functionaru}l public este in conflict de interese dacd se aflad in una dintre urmétoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, si ia decizii sau s participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care
au calitatea de 504 sau rudd de gradul I;

¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile
pe care trebuie si le ia in exercitarea functiei publice.

(2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat s se abtina de
la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii i sé-1 informeze de
indati pe seful ierarhic cruia fi este subordonat direct. Acesta este obligat si ia masurile care
se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile
de la data lurii la cunostinta.

(3) In cazurile previzute la alin. (1), conducitorul autoritifii sau institufiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

(4) Incalcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupd caz, rdspunderca disciplinar3,
administrativa, civild ori penali, potrivit legit.”

- potrivit art.94 alin.2 din Legea 161/2003,

“(2) Functionarii publici nu pot detine alte funcfii §i nu pot desfisura alte activitfi,
remunerate sau neremunerate, dupi cum urmeazi.

a) in cadrul autoritétilor sau institutiilor publice;

b) in cadru] cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia public, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unititi cu scop lucrativ din
sectorul public; (fa 01-01-2010, Lit. ¢) a alin. (2) al art. 94 a fost modificata de art. 51, Cap.
VI din LEGEA-CADRU nr. 330 din 5 noiembrie 2009, publicatd in MONITORUL OFICIAL
nr. 762 din 9 noiembrie 2009.)

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(271) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) si c),
functionarul public care:

a) este desemmat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s& reprezinte interesele
statului in legiturd cu activititile desfisurate de operatorii economici cu capital on
patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;




b) este desemnat printr-un act administrativ, emis In conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autorititii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective
de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;,

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnirii de citre o autoritate sau institutie
publics, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare. (la 01-01-2011, Alin.
(271) al art. 94 a fost modificat de pct. 1 al art. 40, Cap. IV din LEGEA-CADRU nr. 284 din
28 decembrie 2010, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 877 din 28 decembrie 2010.)

(272) Nu se afla in situatie’ de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul
public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarnilor publici care exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra
activititii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de
proiect, dar pentru care activitatea desfasuratd in cadrul respectivei echipe genereaza o -
situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupi.(la 01-01-2011, Alin. (2°2)
al art. 94 a fost introdus de pct. 2 al art. 40, Cap. IV din Legea-cadru nr. 284 din 28
decembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial nr. 877 din 28 decembrie 2010.)

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societdti comerciale sau alte unititi cu scop lucrativ de
naturi celor previzute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sd-si desfdgoare activitatea §i nu- pot acorda
consultantd de specialitate la aceste societifi timp de 3 ani dupid iesirea din corpul
functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legiturd cu functia publica pe care o exercité.

(5) In situatia previzuti la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul
public este reincadrat in functia publici definuta sau intr-o functie similard.”

- potrivit art.96 din Legea nr.161/2003,

“(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari i functionarii publici cu statut

special pot exercita functii sau activitti in domeniul didactic, al cercetérii stiintifice, al

creatiei literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii

publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,

care nu sunt in legiturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public,

functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit figsei postului.

(la 01-01-2011, Alin. (1) al art. 96 a fost modificat de pet. 3 al art. 40, Cap. IV din Legea--
cadru nr. 284 din 28 decembrie 2010, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 877 din 28

decembrie 2010.) '

(2) in situatia functionarilor publici care desfisoard activitdtile prevazute la alin. (1),
documentele care alcituiesc dosarul profesional sunt gestionate de citre autoritatea sau
institutia publici la care acestia sunt numiti.”

Este important de subliniat faptul ci actul medical nu poate fi asimilat activitatii de comert si
de asemenea, desfisurarea de activititi medicale veterinare de catre ofiterii specialigti ~




medici veterinari nu pot fi apreciate ca fiind de naturd a leza onoarea §i demnitatea
politistulul sau a institufiei din care face parte.

In conditiile in care Legea nr.161/2003 nu contine dispozitii de interzicere a activitatilor cu
scop lucrativ si definerea de functii de catre functionarii publici, functionarii publici
parlamentari si functionarii publici cu statut special in alte domenii de activitate din sectorul
privat (art.94 alin.2 lita) — d), art.96 alin.] din Legea 161/2003), iar prin textul art.79 sunt
clar reglementate situatiile in care un functionar public se poate afld in conflict de interese,
apreciem ci fiind oportund, pentru considerentele aritate mai sus, completarea art. 45 din
Legea 360/2002 prin adiugarea la alin.(1) dupi lit. g), a punctului g*l), textul articolului 45
urménd a avea urmatoarea forma:

* Articolul 45
(1) Politistului i este interzis:

a) sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori si desfdgoare propaganda in
favoarea acestora;

b) si exprime opinii sau preferinte politice la locul de munci sau in public;

¢) si candideze pentru autorititile administratiei publice locale, Parlamentul Romaniei $i
pentru functia de Presedinte al Roméniei;

d) si exprime in public opinii contrare intereselor Roméniei;

¢) si declare sau sd participe 1a greve, precum i la mitinguri, demonstraii, procesiuni sau
orice alte intruniri cu caracter politic; '

f) s adere la secte, organizatii religioase sau la alte organizatii interzise de lege;

g) si efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activititi de comert ori s& participe la
administrarea sau conducerea unor societiti comerciale, cu exceptia calitétii de actionar;

g"1) prin exceptie de la prevederile art.45 alin.1 lit. g), ofiterii specialisti — medici veterinari
vor putea si desfisoare activititi specifice medico-veterinare in sectorul privat, independent
sau in sistem salarizat, si participe la administrarea sau conducerea cabinetelor /clinicilor
veterinare organizate in format individual san asociativ;

h) sa exercite activitati cu scop lucrativ de naturd s lezeze onoarea §i demnitatea politistului
sau a institutiei din care face parte;,

i) si fncalce regimul juridic al conflictului de interese §i al incompatibilitatilor, stablit
potrivit Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea
coruptiei, cu modificarile §i completérile ulterioare.

(2) Politistul poate prezenta in public, numai in conditiile stabilite prin ordin al ministrului
afacerilor interne, informatii si date obtinute in exercitarea atributiilor de serviciu sau poate
face comentarii referitoare la astfel de date si informatii, daci prin acestea nu este incilcat
principiul prezumtiei de nevinovatie ori nu sunt lezate dreptul la propria imagine, demnitatea,
viata intimi, familiald ori privatd a persoanei sau nu este prejudiciatd finalizarea urmaririi
penale intr-o cauza aflata in curs de cercetare ori de judecare.




(3) Datele si informatiile clasificate, potrivit legii, obtinute de politist in timpul exercitarii
atributiilor profesionale nu pot fi facute publice pe o perioada de 5 ani de la incetarea
raporturilor sale de serviciu, daca legea nu prevede altfel.”

In numele initiatorilor:

Bogdan«fonei Rodeanu- Deputat USR
Filip Havarneanu —~ Deputat USR
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Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Articol unic — la articolul 45 aliniat 1 se adaugi punctul g”!) care va avea urmatorul cuprins:

g*l) prin exceptie de la prevederile art. 45 alin.l lit. g), ofiterii specialisti - medici
velerinari vor putea si desfdsoare activitifi specifice medico-veterinare in sectorul privat,
independent sau in sistem salarizat, sd participe la administrarea sau conducerea
cabinetelor /clinicilor veterinare organizate in format individual sau asociativ;

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i
ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR,

PRESEDINTELE SENATULUI,

Ton - Marcel CIOLACU
Alina - Stefania GORGHIU




