EXPUNERE DE MOTIVE

Ucraina, unul din cei mai mari exportatori mondiali de cereale, si-a vazut
in urmé cu un an porturile la Marea Neagrd blocate dupd invazia rusa, fiind
nevoitd sd giseascd rute alternative de transport prin Polonia st Roménia, state
membre ale UE.

Pe 12 mai 2022, Comisia Europeand a lansat o Comunicare ce includea un
plan de actiune detaliat, referitor la redirectionarea exporturilor agricole ale
Ucrainei, pe asa-numitele Coridoare ale Solidaritdtii, care urmeaza s& aduca In
Uniunea Europeand - cu destinatia pietelor finale - produsele stocate in Ucraina
din cauza blocadei rusesti. Planul de actiune identificd principalele obstacole, de
la ecartamente diferite de cale feratd, la intérzieri la granite, si propune solutii
statelor-membre ale UE.

Dintre coridoarele definite, cel mai convenabil incepe la Giurgiulesti (punct
de frontierd comun Intre Moldova, Ucraina si Romania), ajunge la Galati, iar apoi
in portul Constanta, cel mai mare de la Marea Neagré. Prima parte, pe uscat, are
loc mai ales pe calea feratd, fiindcd trenurile de marfé au o capacitate tipicd de
aproape 2.000 de tone, fatd de camioane, care sunt limitate la 25 de tone
conform reglementérilor europene. Marfa e preluatd pe Dunare apoi de barjele
fluviale, care au in jur de 2.000 de tone (desi pot ajunge péna ia 4.000), pentru
a fi transferatd in portul Constanta pe ambarcatiuni maritime, cu capacitati de
peste 30.000 de tone.

O rutd alternativd este transportul terestru pand la Galati, cu incarcarea in

cargouri maritime acolo, dat fiind faptul ca@ Bratul Sulina are statutul de canal
maritim, cu alte cuvinte navele de acest tip pot naviga pe el.
Cerealele ucrainene au inceput s3 fie scoase si pe alte trasee, prin alte {ari, ca
Polonia sau Ungaria. Intregul plan de actiune are ca obiect stocul de aproximativ
20 de milioane de tone existent in Ucraina la inceputul razboiului, din recolta
anului anterior.

Conform datelor Comisiei Europene, Coridoarele Solidaritdtii au reusit
scoaterea in Uniunea Europeand a aproximativ 2,5 milioane de tone intre 1 si 27
iunie, fatd de 1,7 milioane in luna mai 2022. Volumul tipic de export de cereale
al Ucrainei e de 5 milicane de tone pe lund. _

Din acelasi punct de vedere, portul Constanta a descarcat pana acum
aproximativ 800 de mii de tone de cereale ucrainene, conform informatiilor
Comisiei Furopene. Gdansk, port de la Marea Balticd conectat cu Ucraina pe un
coridor terestru mai lung, a receptionat pdna in prezent aproximativ 60 de mii de
tone.

Odatd ce au disprut barierele tarifare, cereale ucrainene, care sunt mai
ieftine decat cele produse in Uniunea Europeand, au ramas In {dri central-
europene, lovind in preturile si v&nzdrile agricultorilor locall graul, in special in
tarile central si est-europene.
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Inundarea pietei europene cu cereale ieftine din Ucraina nu a incetat nici
dupd acordul cu Rusia pentru deschiderea porturilor ucrainene pentru exporturi.

Abolirea taxelor a ficut ca o bun& parte din productia agricola sd ia Tn
continuare calea Europei.

Fermierii ucraineni produc cerealele cu costuri de productie reduse si
practici de productie neutilizate in Uniunea Europeand, astfel ca cerealele ajung
in regiune la un pret mic. Culturile Importate sunt cultivate n conditii de
productie mult mai putin stricte decét cele din UE, conduc la scaderea preturilor,
provocand un dezavantaj competitiv semnificativ pentru fermierii din Romaénia.

Astfel, producdtorii roméni sunt In imposibilitatea de a-si valorifica
produsele aflate intr-o concurentd total neloiald cu cerezlele din Ucraina,

Preturile la grdu, conform estimarilor specialistilor din agricultura, au
sczut de la 1800 lei/to la 1000lei/to - deci o depreciere de circa 800 lei/To,
respectiv circa 175 USD/ to minim, din mai - iunie 2022 péna in prezent.

Preturile la porumb au evoluat similar. Preturile la floarea soarelui au
scizut de la 4000 leifto la 2000 lei/ to, deci circa 500 USD/to.

Toate acestea au condus la situatia ca cerealele roménesti sa fie vandute
doar intr-o proportie de maxim 50% din productia anului precedent. 5i asta, in
conditiile in care seceta instalatd in Romania Incepénd cu anul 2018 a fost de
50% fatd de un an normal.

in aceste conditii, Roméania a exportat nu mai mult de maxim 30% fata de
cit ar fi putut exporta intr-un an normal.

Marea majoritate a producStorilor agricoli au incd stocuri semnificative de
cereale, In conditiite in care productia din anul precedent a fost, de 50% fatd de
productia dintr-un an normal.

Pretul la ingrasaminte.

Productia/recolta anului 2022 a fost realizatd cu ingragdminte al caror pret
a crescut de trei orl.

Productia anului 2023 se realizeazd, cu Ingrds@minte de trei ori mai
scumpe decét inainte de inceperea rézbolului din Ucraina si cu motorind la pret
dublu. :

La actualele preturl de valorificare a cerealelor, flecare producdtor de
cereale din Roménia inregistreazd o pierdere de cel putin 50 €/ to de cereale

produsa.

~

inmultind cu o cantitate de 6 tone/ha, rezultd cd, la actualele preturi, toti
producitoril de cereale din Roménia vor inregistra o pierdere minima de cel putin
300 €/ha.

fnmultind 300 €/ ha cu 10.000.000 ha de teren arabil, pierderea
inregistratd la nivelul intregii tari va fi, pentru productia anului 2023 de cel putin
300 € x 10.000.000 ha = 3.000.000.000 €.

Comisia Furopeand a anuntat la inceputul acestui an cd are de génd sz
aloce 10 mil. € pentru agricultorii din Romania . 53 comparam aceastd valoare
cu cel putin 3.000.000.000 € care a fost pierderea pentru agricultorii din
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Romania cauzata de faptul cd Ucraina produce cereale modificate genetic la un
sfert de pret si, nu trebuie s3@ se supuna regulilor europene privind calitatea si
certificarea produselor.

In aits ordine de idei, este de retinut si de analizat si suma mai mare
acordatd Bulgariei comparativ cu Romania, in conditiile in care Bulgaria are o
suprafatd arabild de cel putin 4 ori mai micd decdt Romania, iar influenta
cerealelor din Ucraina a fost cu totul indirecta.

Cresterea pésarilor si a animalelor pentru hrana oamenilor.

Primii operatori de gréau (morile de panificatie), porumb (FNC - uri pentru
animale/pas#ri), fabricile de ulei, magazinele au cumparat/s-au aprovizionat Tn
special cu materie prim8 din Ucraina, incdicand legislatia nationald in vigoare gl
Directiva europeana 66/402/CEE a Consiliului privind comercializarea semintelor
de cereale publicatd in Jurnalul Oficial al Comunittilor Europene nr., 125 din 11
iulie 1966, ultima datd amendatd prin Directiva de punere in aplicare (UE) nr.
2021/1.927 a Comisiei de modificare a Directivei Consiliului nr. 66/402/CEE din
14 junie 1966 privind comercializarea semintelor de cereale referitoare la
semintele hibrizilor de gru produse prin sterilitate masculind citoplasmatica,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 393 din 8.11.2021,

Cantitatile de cereale pe care le-au achizitionat din Roménia au fost
reduse, in medie, la cel mult 30% din ¢at cumparau in mod normal de pe piata
internd.

Operatorii economici care folosesc cereale ucrainene pentru hrana
oamenilor si a animalelor, au responsabilitatea, conform legii, s& utilizeze
exclusiv materii prime care respectd reglementdrile UE $i pe cele interne in ceea
ce priveste calitatea produselor, certificarea, transportul, depozitarea si
comercializarea acestora.

in acest sens, cerealele si produsele alimentare ucrainene care intré pe
piata roméneascd trebuje s3 fie supuse unui control strict §i supuse acelorasi
cerinte de control al calitdfii ca si pentru cerealele cultivate in Uniunea
Europeana

Chiar si din cauza produselor de miere si a cérnii de pasére, care provin
din Ucraina la preturi scizute, produsele roménesti, de Tnaltd calitate, sunt
inldturate atét de pe plata internd cét si de pe pietele de export traditionale.

Roméania va oferi In continuare asistentd si sprijin pentru a se asigura ca
tranzitul acestor produse prin Coridoarele de Solidaritate functioneazd in mod
corespunzitor si cd cerealele ucrainene ajung in tari terte si in Orientul Mijiociu,
dar va proteja in acelasi timp interesele fermierilor romanii.

Nu putem permite fermierilor roméni sd sufere din cauza faptului ca nu
functioneazad corect Coridorul de solidaritate cu Ucraina.

Statul roman este obligat sd asigure siguranta lanfului alimentar ai
produselor agricole care provin din Ucraina, care prin mésuri specifice trebule s&
fie verificat permanent si strict, pentru a proteja interesele fermierilor romanl.



Fatd de aceastd situatie ingrijordtoare pentru agricultura si industria
alimentard din Roménia, vd propunem spre dezbatere si adoptare prezenta
initiativa legislativa.

PENTRU INITIATORI:

DEPUTAT: GEORGE-NICOLAE SIMION

SENATOR: CLAUDIU-RICHARD TARZIU

DEPUTAT: DUMITRU FLUCUS
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PARLAMENTUL ROMANIEX

Camera Deputatilor Senat

'LEGE

privind reglementarea regimului de tranzit a semintelor si a materialului
saditor prin Romaéania si de modificarea a unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

ARTICOL X

(1) Mijloacelor de transport a cdror incrcdturd este reprezentatd de seminte
si material sdditor din speciile de plante din speciile de plante cérora li se aplica
prevederile Legii nr. 266/2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si
certificarea calitdtii, comercializarea semintelor si a materialului saditor, precum
si testarea si inregistrarea soiurilor de plante, republicatd, cu modificarile sl
completdrile ulterioare, care tranziteaza teritoriul Roméniei li se aplicd la intrarea
in tar# un sigiliu vamal asupra marfii, a cdrul integritate va fi verificatd la iegirea
din tara.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd exclusiv transporturilor de seminte si
material siditor destinate consumului uman si hranei animalelor si pdsarilor
destinate consumului uman.

(3) Neaplicarea sigilivlui prevdzut la alin. (1) constituie infractiunea de rupere
a sigiliilor, infractiune prevazutd si pedepsitd de art. 260 din Legea nr. 286/2009

privind Codul penal.

Articolul IT - La articolul 46 din Legea nr. 266/2002 privind producerea,
prelucrarea, controlul si certificarea calitdtii, comercializarea semintelor sl a
materialului siditor, precum si testarea si inregistrarea soiurilor de plante,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 239 din 3 aprilie 2014,
alineatul (1), literele a) - d) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

" a) cea de la lit. d), cu amenda de la 10.000 el la 15,000 lei;
b) cele de la lit. ¢), &) si h}, cu amenda de la 15,000 lei ja 25.000 lei;
¢) cele de la [it. 8), b) si i), cu amendd de la 25.000 lei la 40.000 lei;
d) cele de la lit. f), g), 1) si k), cu amenda de la 40.000 lel ta 60.000 lei.”
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Articolul III - La articolul 260 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu .
modificirile si completdrile ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

.{1) Neaplicarea sigiliului in cazurile expres prevadzute de lege sau inlaturarea

ori distrugerea unui srglllu legal aplicat se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amenda.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



