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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titiul proiectului de act normativ
LEGE pentru modificarea §i completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvemnanta corporativi a intreprinderilor publice, aprobatd prin Legea nr. 111/2016,

cu modificdnle si: completdrile ultenioare

2. Moativul emiterii actului normativ

Transparenia este o caracteristici esentiald a democratici deoarece oferd cetafenilor acces
constant la informatii de interes public $i le permite acestora si judece asupra unor alegeri de
politici publice care trebuie sa fie in interesul intregii societdti, conform regulilor unui stat de
drept. De-a lungul timpului, atit organizatiile internationale cét si guvemele si societatea
civila au argumentat despre beneficiile transparentizdrii. Accesul la informatii publice cu
privire la activitatea administratiei publice centrale §i locale este o prioritate majord, $i este
asigurat fie prin legi privind libertatea de informare, fie prin decizii luate la nivel local.
Conform dictionarului politic, transparenta este un atribut al vietii politice democratice,
astfel, in viziunea democratiei moderne, se agteaptd ca populatia s3 beneficicze de
diseminarea informatitlor necesare pentru a-yi forma o opinie clard despre problemele

societitii in care triieste §i despre ce ar putea face pentru a le rezolva.

Roménia a facut demersuri in aceastd privintd in ultimii ani §i a demarat procesul
transparentizirii activitifii administratiei publice, realifate ce se reflectd inclusiv prin
adoptarea si implementarea legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes public,

precum si a legii nr, 52/2003 privind transparenta decizionala.

Potrivit unui sondaj Fecéiit’, romiiii au o incredere foarte scazuti in serviciile publice oferite

de institutia guvernului. Romania este intre primele 5 {3 din UE cu cea mai putind satisfactie
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fati de nivelul de democratie din propria tari conform Eurcbarometru 2022% si fafd de

propriul guvern®.

Calitatea serviciilor publice ale unei {ari s¢ coreleaza cu nivelul increderii in administratia
publicd, cu usurinta cu care pot fi desfisurate activitatile economice §i cu nivelul de bunistare
a societtii. Calitatea serviciilor publice reprezinti, de asemenea, un bun indicator privind

buna functionare generald a unui stat.

Potrivit unui studiu din anul 2016 (Eurobarometru standard 85), 45% dintre participanii
romani la studiu au declarat ci au incredere “puting” in administratia locald iar 19% “foarte
puting”. Lucurile se situeaza la fel §i in sfera administratiei publice, cu 48% raspunsuri in

favoarea increderii “putine” si 21% “foarte putind”.

Prezentul act normativ nu se referd la normele de transparenta decizionald, ci la imbunétatirea
normelor din sfera legii care fac referire la accesul liber la informatii de interes public
reglementate de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2G11 privind guvemanta
corporativd a intreprinderilor publice, aprobati prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile §i

completérile ulterioare.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, motivul emiterii prezentului act normativ consti in
eficientizarea procesului de transparentizare in ceea ce priveste desemnarea candidatilor
pentru functiile precizate la art. 2, alin. 5 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativi a Intreprinderilor publice, aprobatd prin Legea nr.
111/2016, cu modificirile si completdrile ulterioaredin cadrul Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva /{ administratia publicd si locald) prin utilizarea instrumentelor video-audio.
Transparentizarea procesului de recrutare este asiguratd prin punerea la dispozitia publicului
larg a interviurilor de recrutare in timp real pe paginile website aferente fiecirei institutii,
Finalitatea reglementirilor propuse in prezentul act normativ ar duce la eliminarea oricirel

suspiciuni de angajare pe alte criterii decit cele solicitate prin anuntul de angajare.
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3 Descrierea situatiei actuale

Cadrul legislativ potrivit ciruia garantarea obiectivitdtii si transparentei in ceea ce priveste
selectia la nivel managerial si/sau de conducere a intreprinderilor publice - regii autonome i
societdti comerciale la care statul detine participatii integrale sau majoritare, il constituie

Ordonanta de Urgenta nr. 109/2011.

Potrivit art. 18, alin (2), (4) si alin (5), selectia candidatilor pentru functia de director a unei
regii antonome este efectuatd de cdtre un expert independent, unde una dintre condiiile
selectiei ce il priveste pe candidat o reprezintd o minimd experientd relevantd in activitate de
conducere a unor intreprinderi publice. Mai muit decét atit, actul normativ OUG nr. 109/2011
reglementeazd si modalitatea prin care anuntul si selectia candidatilor finali admigi este
publicatd “in doud ziare economice si/sau financiare de largd rdspandire 5i pe pagina de
internet a intreprinderii publice”. Cu toate ci drepturile reglementate anterior, le interpretdm
in favoarea cetitenilor sau persoanelor interesate si tindnd cont de transparenfa §i accesul
liber la informatii, in realitatea obiectiva, din varii motive, reglementdnile art. 18 pun in
dificultate regiile autonome. De aceea, considerdm necesar modificarea legislativd a acestor
dispozitii legale in vederea clarificirii unei modalititi concrete prin care accesul la informatie

si transparentizare a procesului de selectie a unui director si fie respectat cu rigurozitate.
4. Schimbiri preconizate

Luand iﬁ considerare principiile anterior enuntate {principiul transparentei si principiul
accesului liber la informafir), acestea nu trebuie si raimind simple prerogative reglementate la
nivel iluzoriu fird a exista o modalitate prin care pot fi puse in valoare in prezent si viitor.
Astfel, initiatorii prezentei propuneri legislative, observind ¢d actualul cadru legislativ nu
este permis in ceea ce priveste accesul la informatii cu caracter public, propunem ca prin
modificarile aduse actualei Ordonante de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporafivd a inn'el-)rinderilor publice, aprobatd prin Legea nr. 111/2016, cu
modificirile si completérile ultericare, autorititile publice/locale/regiile autonome -

societitile administrate potrivit sistemului unitar sa desfisoare proba interviului in vederea



ocupdrii functiilor precizate la art. 2, alin. 5 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului ar.
109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice, aprobatd prin Legea nr.
11172016, cu modificarile si completdrile ulterioare, in format online cu transmitere in timp
real prin mijloace audio-video proprii si cu inregistrarea interviului pusi la dispozitia

publicului prin distribuire, publicare si postare. Modificarea prezenta vizeazi:

a) Instituirea unui mecanism de transparentizare a procesului de numire in functia de
director in cadrul institutiilor care se afld sub incidenta Ordonanteir de Urgenid a
Guvernului nr. 109/2011;

a) Acces mai usor la informatiile ce au caracter public §i satisfacerea cu adevirat a
nevoilor actuale ale societitii de transparentizare a actiunilor institutiilor publice;

b) Procesul final de recrutare (proba interviului) nu ar mai putea fii catalogatd ca fiind

“ascunsd”’ sau “vicioasa".
5. Impactul financiar asupra bugetului general

Prezenta propunere legislativd nu are impact asupra bugetului general.
6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege

In vederea elaboririi prezentului proiect de lege, au fost sustinute dezbateri cu expertii din

domeniu.
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Lista sustinitorilor

Proiect de Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice
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PARLAMENTUL ROMANIE]

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 109/2611
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. unic. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, publicati in Monitorul Oficial al RomAniei,
Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, cu modificirile §i completarile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2, punctu!l 5 se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

“Director - persoana cireia i-au fost delegate atributii de conducere a societdtii, in
conformitate cu prevederile art. 143 din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificirile 5 completdrile ulterioare; directorul financiar/economic, directorul
regional/director de directie, este asimilat directorului.”

2. La articolul 18, dupd alineatul (6), se introduce alineatul {(6') si va avea
urmétorul cuprins:

Proba interviului pentru ocuparea funciiei de la alin (2), se va desfisura fard a
perturba buna desfasurare a probei interviului, prin Inregistrarea cu mijloace audio-video
proprii si de a2 pune respectivele inregistriiri in timp real, la dispozitia publicului prin
distribuire, publicare, postare si alte asemenea modalititi de aducere la cunogtin{d prin
mijloace de comunicare in mas, in vederea asigurarii accesului fiecdrui cetdtean interesat de
activitatea regijlor autonome, in conditiile regulamentului de functionare §i organizare a
mstitutiei.

3. La articolul 18, dupi alineatul (6"), se introduce alineatul (6%) si va avea
- urmitorul cuprins: ... . __ N

Inregistrarea interviului se pastreazi, timp de minimum patru ani de la data afigérii

rezultatelor finale ale concursului
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4. La articolul 35 dupi alineatul (5), se introduce alineatul (5') si va avea
urmatorul cuprins:

Proba interviului pentru ocuparea functiei de la alin (1), se va desfasura fard a
perturba buna desfisurare a probei interviului, prin inregistrarea cu mijloace audio-video
proprii §i de a pune respectivele inregistrdri in timp real, la dispozitia publicului prin
distribuire, publicare, postare §i alte asemenea modalitati de aducere la cunostinid prin
mijloace de comunicare in mas3, in vederea asiguririi accesului fiecdrui cetajean interesat de
activitatea societdtilor administrate potrivit sistemulul unitar, in conditiile regulamentului de
functionare §i organizare a instituties.

5. La articolul 35, dupi alineatul 10, se introduce un nou alineat care va avea
urmdtorul cuprins:

Inregistrarea interviului se pastreazd, timp de minimum de patru ani de la data afigarii
rezultatelor finale ale concursului.

II. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind
guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, cu medificirile si completirile
ulterioare, inclusiv cu modificirile §i completirile aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, ddndu-se textelor o noui namerotare.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI]
DEPUTATILOR

Florin-Vasile Citu Ion-Marcel Ciolacu




