EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala

In prezent, potrivit Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
medificdrile si completdrile ulterioare, orice persoani se poate asigura in sisternul public de
pensii in baza unui contract de asigurare social, in vederea obtinerii pensiei pentru limiti de
varsti si, dupi caz, in vederea completirii venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii
de pensie.

Prin Ordonanta_de urgentét a Guvernului nr.]63 din 24 septembrie 2020 pentru
completarea art. 159 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, precum
si pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul asigurdrii unor persoane in sistemul public de
pensii s-au stabilit urmétoarele mésuri:

- persoanele care nu au calitatea de pensionari pot efectua plata contributiei de asiguriri
sociale pentru perioade de cel muit 6 ani anteriori lunii incheierii contractului de asigurare, in
care persoana nu a realizat stagiu de cotizare sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in sistemul
public de pensii sau Intr-un sistem de asigurdri sociale neintegrat acestuia, in tard, in statele
membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu care Roménia aplica instrumente juridice
internationale in domeniul securitéitii sociale; -

- péini la data de 1 septembrie 2021, persoanele respective pot incheia un contract de
asigurare sociald In vederea obtinerii pensiei pentru limitd de varsta;

- baza lunari de calcul al contributiei de asiguriri sociale o constituie venitul lunar
asigurat inscris in contractul de asigurare sociald care nu poate fi mai mic decét salariul de baza
minim brut pe fard garantat in platd in vigoaré la data incheierii contractului de asigurare

sociald;

- perioadele pentru care persoanele in cauzi achitd contributia de asiguriri sociale se
consideri stagiu de cotizare In sistemul public;

_ venitul lunar asigurat la care se achitd contributia de asiguréri sociale se utilizeazi la
determinarea punctajului lunar potrivit lei gi implicit la stabilirea cuantumului pensiei din
sistemul public de pensii.

- modelul contractului de asigurare sociald in vederea obtinerii pensiei pentru limité de
varsti este previzut in anexa nr.] si prevede ci plata contributiei se efectueazi integral, Intr-o
singura trangd - pani la data de 31 august 2021 sau o in trange lunare - pand la data de 31
august 2021.



Prin Legea nr.168/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.163/2020, termenul pand la care pot fi incheiate contracte de asigurare social in vederea
obtinerii pensiel pentru limitd de varstd a fost modificat din I septembrie 2021 in ] septembrie
2023 (data intrérii In vigoare a noii legi a pensiilor, Legea nr.127/2019).

fncepind cu data de 1 septembrie 2023, potrivit art.6 alin(2) si (3) din Legea

nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, cu modificdrile ulterioare:

*(2) Orice persoand care a realizat un stagiu minim de cotizare de cel putin 10 ani se
poate asigura In sisteraul public de pensii In baza unui contract de asigurare sociala.

(3) In sistemul public de pensii se poate incheia contract de asigurare sociali §i pentru
perioade de timp de maximum 5 ani anteriori lunii incheierii contractului, In care persoana nu
a realizat stagiu de cotizare in sistemul public de pensii, cu respectarea prevederilor alin.(2).”

Pe parcursul a doi ani de implementare 2 OUG nr.163/2020, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr.168/2021, din datele prezenmtate de Casa Nationald de Pensii Publice in cadrul
dezbaterilor din Comisia pentru munci si protectie sociald din Camera Deputatilor rezultd ci
au incheiat contracte de de asigurare sociali in vederea obtinerii pensiei pentru limitd de vérstd
aproximativ 20.000 de persoane. '

Schimbiri preconizate
in timp ce economia a revenit in 2021, dupd o scidere brusci in 2020, au apirut noi

provociri economice i sociale odati cu rizboiul din Ucraina si cresterea preturilor la energie
si alimente. .

Astfel, cresterea prefurilor la energie a provocat cele mai mari rate ale inflatiei din
ultimul deceniu si a atras dupi sine o cregtere galopant3 a costurilor suportate de populatie.
Aceste cresteri de costurl absorb 0o mare parte din venitul disponibil gi din economiile
acumulate, afectind mult mai grav persoanele cu venituri mici si medii. |

fn contextul sciderii puterii de cumpirare a populatiei pe fondul creterii prefuriltor la
energie, termenul de 1 septembric 2023 péna la care pot fi Incheiate contracte de asigurare
sociald in vederea obtinerii pensiei pentru limiti de vérsta in conditiile stabilite prin OUG
nr.163/2020, aprobati cu modificiri prin Legea nr.168/2021 (in limita maxima a 6 ani i la
nivelul salariului de bazid minim brut pe tari garantat in platd) este insuficient in actualul
context socio-economic. Astfel, se impun in continuare masuri care sd conducé la incluziunea
sociald a acelor categorii de persoane care nu ar putea accede la pensie pentru limita de varstd
in cadrul sistemului public de pensii introcit nu indeplinesc conditiile previdzute de lege cu
privire la stagiul de cotizare, oferindu-le cadrul Jegal pentru a putea compensa diferentele de
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contributie necesare, astfel incét si evitdm situatia nedreapti in care ani de contributii din partea
lor nu le pot genera niciun beneficiu la pensie deoarece sub stagiul minim nu se fragmenteaza
beneficiile proportional cu perioada contributivi.

n urma implementirii Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) destinat si
ajute Roménia pani in 2026 s3 treaci peste criza economici §i si sprijine intreprinderile gi
persoanele aflate in dificultate este de agteptat ca economia $i puterea de cumpirare a
cetétenilor sd 1si revind treptat.

Totodats, misura de completare a stagiului de cotizare in limita maximi a 6 ani la
nivelu] salariului de baz# minim brut pe tard garantat in plati vine s3 repare o nedreptate pentru
pensionarii care, din diverse motive, au stagiul de cotizare incomplet sau nu pot face dovada
stagiului complet de cotizare,

In acest sens, prin prezenta propunere legislativa se are in vedere extinderea masurilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.163/2020, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.168/2021, in. ceea ce priveste termenul pénd la care pot fi incheiate contracte de asigurare
sociald in vederea obtinerii pensiei pentru limitd de virstd, de la 1 septembrie 2023 in 1
septembrie 2026.

Totodat, pentru a asigura flexibilitate in privinta plata contributiei in baza contractului
de asigurare socials, propunem ca acesta sd prevadi posibilitatea platii esalonate i in trange
inegale, nu doar in trange lunare, asa cum este stipulat in prezent.

Aceastd propunere a fost transmisé §i Guvernului pentru a fi preluati in noua lege a
pensiilor, insi populatia are nevoie de acum de aceasta siguranti si de un calendar previzibil
de plati pentru ci nu meritd s stea in nesiguranta accesului la pensie.

Impactul socioeconomic

Masura propusi are ca efect cresterea numirului de asigurati ai sistemului public de
pensii, care si dea posibilitatea exercitirii dreptului fundamental la pensie, prin includerea
persoanelor care nu au avut calitatea de asigurat §i care opteazd si achite contnbutxa de
asiguriri sociale pe o perioadi de cel mult 6 ani anteriori incheierii contractului de asigurare.

In special o categorie vizati sunt cetitenii roméni din diaspora care aleg s se intoarcd
in Roménia la pensie, si nu pot echivala complet perioadele de munci din tirile gazda, fie
datorits lipsei unor documente sau unor perioade de munca independenta.



Facilitarea Intoarcerii acestora prin asigurarea integrarii in sistemul public de pensii, va
sustine si repopularea partiald a satelor si investitia in calitatea fondului locativ, precum §i
reunirea familiflor i facilitarea unei sustinerii intre generatii (bunici - nepoti) in echilibrul
familie - munci, contribuind direct la economia locald si indirect la sustinerea celor de varsta
activii pentru (re)integrarea in cAmpul muncii, contribuind la micgorarea deficitului de resurse
umane.

De asemenea, odat3 ce le vom permite pe o perioadd mai lungi de timp, sd compenseze
anii lipsa din sistemul de pensii fatd de perioada cumulati de contributii din statele UE unde
au lucrat, (casa de pensii trebuie s3 aplice principiul cumulirii perioadelor) intoarcerea lor
in Roménia va aduce si venituri suplimentare ce vor fi cheltuite preponderent pe teritoriul
Romdéniei, prin transferul coniributiilor la fondu! de pensii al altor t&ri UE, conform
regulamentului Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald.

Calitatea de pensionar le va asigura acestora i calitatea de asigurat medical, esentiald
pentru calitatea vietii, mai ales Tn segmentul de vérstd de pensionari. Asta va asigura si acces
gratuit la medicina de preventie micsorand costurile pentru interventiile de urgentd prin
diminuarea necesitatii acestora.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Achitarea contributiei de asiguriri sociale va asigura venituri suplimentare la bugetul
asigurrilor sociale de stat, plitile efectuate citre acest buget putdnd contribui la refacerea
echilibrului bugetar.

Calcul estimativ pe un esantion de minim 50.000 persoane ce ar opta in pericada 1
septembrie 2023 - 31 august 2026 pentru achitarea de contributii de asigurari sociale in baza
unui contract de asigurdri sociale, pentru venituri anuale.

Salariu de baza minim brut pe {ara garantat in platd = 3.000 lei (la nivelul anului 2023)
- 3.000 lei x 25% (contributie CAS) = 750 et
- 750 lei x 50.000 persoane = 37.500 mii lei x 12 lani = 450.000 mii lei

Reprezinti de asemenea o crestere a cheltuielilor din fondul de pensii, pilonul I, dar
bazat pe contributivitatea persoanelor beneficiare de pensie.



Fatd de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativd privind modificarea Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr.163/2020 pentru
completarea art.159 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensti publice, precum
si pentru adoptarea unor mdsuri in domeniul asigurdrii unor persoane in sistemul public de

pensil.

Initiator,

Qana-Silvia TOIU - Deputat USR



et
ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind modificarea Ordonantei de urgentii 2 Guvernului nr.163/2020 pentru
completarea art.159 din Legea nr.263/2010 privind sistexaul unitar de pensii publice,
precum si pentru adoptarea unor misuri in domeniul asiguriirii unor persoane in
sistemul puablic de pensii

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Artico}l unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.163/2020 pentru completarea
art.159 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, precum $i pentru
adoptarea unor misuri in domeniul asigurrii unor persoane in sistemul public de pepsi,
publicatii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.883 din 28 septembrie 2020, aprobati
cu modificari prin Legea nr.168/2021, se modificid dupd cum urmeaza:

1. La articolul I, alineatele (1) si (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»Art.I. - (1) Prin derogare de la prevederile din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, referitoare la asigurarea in
sistemul public de pensii n baza unui contract de asigurare, iar incepind cu data de 1
septembrie 2023 de la prevederile art.6 alin.(2)-(5) din Legea nr.127/2019 privind sistemnul
public de pensii, cn modificarile ulterioare, precum si ale Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, referitoare la contribuabilii sistemului public

~de pensu persoancle care nu au calitatea de pensionari pot efectua plata contributiei de

asiguriri sociale pentru perioade de cel mult 6 ani anterjori lunii incheierii contractului de
asigurare, in care persoana nu a realizat stagiu de cotizare sau stagiu asimilat stagiului de
cotizare in sistemul public de pensii sau Intr-un sistern de asiguréri sociale neintegrat acestuia,
in tard, in statele membre aie Uniunii Europene sau in alte state cu care Roménia aplicd
instrumente juridice internationale in domeniul securitétii sociale.

(3) Virsta standard de pensionare este previzuti in anexa nr.5 la Legea nr. 263/2010,
cu modificarile si completirile ulterioare, iar incepind cu data de 1 septembrie 2023 este
cea previzuti in anexa nr.5 la Legea nr.127/2019, cu modificirile ulterioare.



2. La articolul I, alineatul (1) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

"Art.IL - (1) P4ni la data de 1 septembrie 2026, persoanele previzute la art.I pot incheia
un contract de asigurare sociald in vederea obtinerii pensiei pentru limit de varstd, potrivit
modelului previizut in anexa nr.1. Modelul actului aditional la contractul de asigurare sociald
este prevazut in anexa nr.2."

3. La articolul V, alineatele (1) si (3) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:
"Art.V. - (1) Plata contributiei de asiguriri sociale datorate se efectueaza intr-o singuré
trangd sau esalonat, in transe lunare sau inegale, pini la data de 31 august 2026.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(3) In situatia in care la data de 31 august 2026 contributia de asigurari sociale datoratd
nu este achitati in Intregime, stagiul de cotizare se constituie corespunzitor platii efectuate.”

4. In apexa nr.1, alineatul (5) al articolului 2 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

"b) in trange lunare sau inegale - pina la data de 31 august 2026."

5. In tot cuprinsul anexei nr.1, data de ”31 august 2023” se inlocnieste cu data de
31 august 2026”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.75 5
ale art, 76 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd. .

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATIL.OR PRESEDINTELE SENATULUI

ION-MARCEL CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU



