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c il EXPUNERE DE MOTIVE

1. Art. 182

Pentru situatia Tn care contribuabilii Tntarzie platile catre autoritatile fiscale,
acestia au de achitat dobénzi (0,02% pe zi) si penalititi de Tntérziere (0,01% pe
zi) sau penalitati de nedeclarare (0,08% pe zi).

Pentru situatia In care confribuabilii au de recuperat sume de la autoritaile
fiscale, acestia sunt Indreptatiti doar la dobanzi (0,02% pe zi}.

Pentru echitate, propunem ca autoritatile fiscale sa fie obligate si la plata
penalitatilor de intarziere (0,01%).

De asemenea, pentru situatile tn care organul fiscal tergiverseaza
rambursarea acestor dobanzi si penalitdti, contribuabilul va fi Indreptétit si la
penalitatie mai mari de nedeclarare (0,08%), doar pentru pericada ulterioara

cererii de rambursare.

2. Art. 281

Procedura contestaliei fiscale este menitd sd functioneze ca un filtru
pentru actiunile in justite Tmpotriva actelor inspectiei fiscale, respecliv sa
remedieze deficientele actelor emise de inspectorii fiscali.

In practica, activitatea de solutionare a contestatiilor fiscale este deseori o
formalitate, fiind relativ rare situatiile In care o decizie de impunere sau un raport
de inspectie fiscald este anulat Tn procedura prevézuté de art. 268 si urmatoarele
din Codul de procedura fiscala.

Spre exemplu, Tn anii 2019 si 2020, conform raportului de activitate al
ANAF, au fost admise 2,3% respectiv 3,8% dintre contestaiiile formulate (ca
numar de éontestatii).

Prin comparatie, n anul 2019 au fost admise acfiuni In justitie ale
contribuabililor 1n proportie de 21% ca suma, respectiv 39% ca numar de dosare.

Dealtfel, pe toatd perioada 2016-2020, procentul dosarelor castigate in

instanta de contribuabili este considerabil, respectiv cel putin 39%.



Durata acestor procese este considerabild, decarece ele implica, deseori,
expertiz& judiciard contabil, rezulténd o medie de peste 3 ani de zile pentru -
litigille cu valoare de pana la 1.000.000 Ron, respectiv peste 5 ani pentru cele de
valoare mai mare (cbmpetent.a de solutionare a recursului este la IC'CJ, iar acolo
primul termen se stabileste la peste 2 ani de la Inregistrarea recursului).

Pe parcursul procesului, contribuabiii au 2 optiuni: fie platesc suma cerutd
de inspectori, fie obtin Tn instantd suspendarea (conform art. 14 ¢i 15 din Legea
554/2004). In lipsa suspendarii, sl dacd obtin anularea deciziei de impunere,
confribuabilii pot fi despégubiti cu dobanda prevdzuta la art. 182 alin. (2) din
Codul de Procedura flscala, care Tn prezent este de 0,02% pe zi, respectiv 7,3%
pe an. -

Mai mult, pe Intreaga durata a procesului planeaza asupra contribuabilului
o incertitudine asupra finantarii activitatilor viitoare. Nu de putine ori, sumele din
aceste decizii de impunere pot face diferenta ntre supraviefuirea sau falimentul
acestor agenii economici.

In practica au fost intalnite situatii n care inspectorii fiscali refuzé orice
argumente ale contribuabiliior, precum si verificdri Tn profunzime a situatiei
relevante fiscal.

.Din perspectiva dreptului comparat, precizdm ca Tn toate jurisdictiile
analizate existd raspunderea functionarului public pentru Incalcarea legii, Dintre
acestea, exemplificdm urmatoarele:

In Franfa, orice decizie ilegald a organelor fiscale (in spetd Directia
Generald a Finantelor Publice DGFIP) Tn materie de Inspectie si colectare taxe
constituie culpd, indiferent de dificultitile de evaluare a unei situatil fiscale.
Totadata, dreptul francez instituie un cuantum diferentiat al raspunderii in functie
de gradui de culpa.

In Finlanda cererea privind raspunderea functionarului public poate fi
depusé inclusiv de persoana vatdmatd, si funciionarul public poate raspunde
integratl daca se dovedeste intentia, respectiv poate fi scutit de raspundere daca
neglijenta este una usoara.

fn Spania sunt acordate penalitati pentru cheltuielile de judecata.



Pentru aceste motive, considerdm cd este necesara gi oportuna
responsabilizarea inspectorilor fiscali si a persoanelor care solutioneaza
contestatille fiscale. Propunerea este ca raspunderea sé fie limitata la cheltuielile
de judecatd pentru situatia de neglijentd grava, respectiv la cheltuielile de
judecatad plus dobanzile prevazute de art. 182 alin. (2) pentru cazul de culpa
grava. Referitor la aceastd variantd agravatd de rdspundere, culpa grava
urmeaza a fi definitd ca acea situatie in care argumentele retinute de instanta de
judecatd erau deja cunoscute functionarilor publici din actele ntocmite de

contribuabil Tn cauza respectiva.
Limitarea raspunderii nu se va aplica pentru situatia In care contribuabilul

solicitd despéagubiri Tn instantd potrivit art. 16 din Legea 554/2004.

Initiatori

Deputat Victor ILIE (USR) Deputat Alfred-Robert Sirqonis (PSD)



Lista sustinatorilor Propunerii Legislative pentru modificarea
Codului de Proceduréa Fiscala

["Nr. Nume si prenume Partid ‘ Semnitura
crt.

4 INASUT crhngo | ys

2 | Pnd RN e

3 | OpreHe A Coserre Use_

NS iEmer. g | USk

FD\?O&\O\ Sb? Coc US@
/

Vieol 0oSTE 2- SR




Lista sustinatorilor Propunerii Legislative pentru modificarea

Codului de Procedura Fiscala

Nr. Nume si prenume Partid Semnatura
crt.
EVEEN FERENTE VSR
MURARIY oA VSR
T ) earvey Vs /2.
Vodasit Kewssmh LSer
%,,m/ /ﬁf?q/zw S
Therkeeo \litg | U
WHRERS ORI | Weof 0T
BlAGCH dAnNIg . US{&




Lista sustinatorilor Propunerii Legislative pentru modificarea
Codului de Procedura Fiscala

Semnatura

Nume si prenume Partid
VR A4 Rgovt U5
/
Ve e e s R
CAST  REREH- SR

Rem0d  Neto) M

J&/),C’%CH :bm\gmc)‘x VS L

Botper I e
Bob \/ff//q;/ /Sarr iy Ry




Y Y V4 ROMARNIA

soet. )73, )
PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea art. 182 si 281 din Legea 207/2013
privind Codul de proceduri fiscala

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Articolul 1
Articolul 182 se modificd dupd cum urmeaz:
 Art. 182. Dobénzi §i penalititi de intirziere In cazul sumelor de restituit sau de rambursat

de la buget

(1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget, contribuabilul/platitorul are dreptul
la dobéandi si penalitatea de intArziere din ziva urmitoare expirérii termenului previizut la art.
168 alin. (4) sau la art. 77, dupi caz, pané la data stingerii prin oricare dintre modalitafile
previzute de lege. Acordarea dobanzilor si a penalititilor de intarziere se face la cererea
contribuabilului / platitorulud.

(2) In cazul creantelor contribuabilului/platitorului rezultate din anularea unui act administrativ
fiscal prin care au fost stabilite obligafii fiscale de platd §i care au fost stinse anterior anularii,
contribuabilul/plititorul este indreptifit la dobandi i la penalitatea de intirziere fncepénd cu
zina in care a operat stingerea creaniei fiscale individualizate in actul administrativ anulat i
pénd In ziua restituirii sau compensarii creantei contribuabilului/platitorului rezultate in urma
anulirii actulul administrativ fiscal. Aceasti prevedere nu se aplici in situafia in care
contribuabilul/plititorul a solicitat acordarea de despagubiri, in condifiile art. 18 din Legea nr.
554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, precum gi in situatia previzutd la art. 107
alin. (5). :

(3) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile §i pentru creantele fiscale ce au ficut obiectul unei cereri
de restituire, respinsi de organul fiscal, dar admisi definitiv de organul de solutionare a
contestatiilor sau de instan{a judecitoreasca.

(4) Nivelul dobAnzii este cel prevazut la art. 174 alin. (5) iar cel al penalitatii de intarziere
este cel previizut de art, 176 alin. (2) si se suporti din acelasi buget din care se restituie ori se
ramburseazi, dupi caz, sumele solicitate de contribuabil/pltitor.

(5) Dreptul contribuabilului/platitoruiui de a solicita dobinda §i penalitatea de intarziere
previzute de prezentul articol se prescrie in termen de 5 ani. Termenul incepe si curgd de la
data de 1 ianuarie a anului urmétor celui in care:



a) au fost stinse prin oricare. dintre modalitétile previizute de lege sumele de restituit sau de
rambursat de la buget contribuabilului/pldtitorului;

b) anularea actului administrativ fiscal a devenit definitivé, in cazul previzut la alin. (2);
¢) restituirea a fost admis# definitiv, In cazul previzut Ja alin. (3).

(6) In oricare dintre situatiile din prezentul articol, dacsi dupi un termen de 30 de zile
de la data solicitirii previzute la alin. (1) sumele datorate contribuabilului/platitoralui
nu sunt achitate, acesta este indreptitit la penalititile de nedeclarare in cuantumul
previizat Ja art, 181 alin. (1), aplicabile 1a suma de rambursat, pentru perioada cuprinsi
intre expirarea termenului de 30 de zile si pina la data plitii efective.

Articolul IL
La articolul 281, dupd alineatul (7) se adaugi alineatele (8)-(13), cu urmétorul cuprins:

(8) In sensul art. IX din QUG 46/2009 aprobati prin Legea 324/2009, constituie culpi gravd a
functionarilor publici din orgeanele fiscale situatiile in care, In urma actiunii in contencios
administrativ solufionati definitiv, instanta de judecati consider c# organele fiscale au aplicat
gresit legea sau nu au tinut cont de decizii obligatorii ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
la redactarea actelor fiscale contestate, dac# aceste incilciri au fost sesizate de contribuabil
prin acte procedurale scrise anterioare emiterii actului administrativ fiscal, precum punctul de
vedere previizut de art. 26 alin. (2), 52 alin. (7), 130 alin. (§), 135 alin. (4), 137 indice 1 alin.
(3), 145 alin. (5) sau contestatia previzutd de art. 268.

(9) in sensul art. IX din OUG 46/2009 aprobati prin Legea 324/2009, constituie gravi
neglijentd a functionarilor publici din organele fiscale situatiile in care, in wrma actiunii in
contencios administrativ solutionati definitiv, instanta de judecatd considerd cd organele
fiscale au aplicat gresit legea sau nu au tinut cont de decizii obligatorii ale Curtii de Justifie a
Uniunii Furopene la redactarea actelor fiscale contestate.

(10} Persoanele semnatare ale actelor contestate si anulate de instanta de judecatd prin decizii
definitive tn condiiile alin. (8) de mai sus vor raspunde in solidar, aldturi de organnl fiscal, fafd
de contribuabili pentru plata sumelor reprezentind cheltvielile de judecati §i dobdnzile
previzute la art. 182 alin. (2).

(11) Persoanele semnatare ale actelor contestate §i anulate de instanta de judecats prin decizii
definitive in conditiile alin. (9) de mai sus vor rspunde in solidar, alfturi de organul fiscal, fafd
de contribuabili pentru plata sumelor reprezentand cheltuielile de judecata.

(12) In situatia de la alin. (10) si (11), organul fiscal are obligatia s recupereze de la persoanele
semnatare ale actelor fiscale anulate de instanta de judecatd sumele plitite cétre confribuabili.
In acest sens, organul fiscal va emite decizii de impunere executoril.

(13) Prevederile alin. (8)-(12) nu aduc atingere dreptului contribuabililor de a solicita, in
conditiile art. 16 din Legea 554/2004, despigubiri integrale pentru prejudiciile suferite.

Prestedinte Camera Deputatilor Presedinte Senat
Marcel Ciolacu Alina Gorghiu



