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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2606 privind reforma in domeniul sdn#titii

si a Legii drepturilor pacientului nr, 46 din 21 ianuarie 2003

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actnale

Decretul nr. 770/1966 pentru reglementarez intreruperii cursului sarcinii, care a fost in vigoare
timp de 23 de ani, a avut consecinte dramatice asupra societfitii, cauzdnd moartea a
aproximativ 10.000 de fernei care au incercat si-gi inducd avortul in conditii nesigure. Din
nefericire, sindtatea sexuali §i reproductivd a femeilor din Roménia este incd umbritd de
pericada comunistd. Desi fufrerupesile de sarcind nu mai sunt pedepsite penal, accesul la
proceduri sigure de intrerupere 2 sarcinii este {ngreunat de diferiti factori.

Dreptul femeilor de a decide dacd doresc sau nu si aibd copii trebuie si fie garantat, ori in
acest moment cercetirile realizate de organizatii neguvernamentate aratd ci accesul la aceasti
proceduri este departe de a fi garantat - fie ca vorbim de refozul manageriior de spitale §i al
medicilor de 2 efectna intreruperile de sarcing, de costurile importante ale acestsia sau de
abuzurile fizice sau emotionale soferite de femeile care Indriznesc si aleagh si nu pistreze o

sarcing.

2. Schimbiri
preconizate

Prezentul proiect are In vedere garantarea dreptului la avort in conditii de siguran{d. Potrivit
Curtii Europene a Drepturilor Omuhii, ,,Q0datd ce legiuitorul decide 53 permits avortul, cadrul
legal nu trebuie 53 fie structurat intr-un mod care s8 limiteze posibilitatile reale de a-1 obtine.™

1. Obiectia de constiintd in demeniul medical

fn momentul de fzfi, refuzul acordirii serviciilor medicale este reglementat de Codul de
deontologie medicald, aprobat prin Hotirfrea Adunirii Generale Nationale a Colegiului
Medicilor din Roménia nr. 3/04.11.2016, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 981

din 07.12.2016.

wArt. 34 - Refuzul acorddirii serviciilor medicale

(1) Refuzul acorddrii asistentei medicale poate avea loc strict in condifitle legii sau dacd prin
solicitarea formulatd persoana in cauzd ii cere medicului acte de naturd a-i stirbi
independenta profesionald, a-i afecta imaginea sau valorile morale ori solicitarea nu este
conformd cu principitle fundamentale ale exercitdrii profesiei de medic, cu scopul i rolul
social al profesiei medicale.

V Fysiae v. Poland 5416/03 para. 116 ,Onee the legislature decides to allow abortion, it must not structure its legal
framework in a way which would limit real possibilities to obtain if™,




(2) In toate cazurile, medicul i va explica persoanei respective motivele care au stat la baza
refuzului §du, se va asigura cd prin refuzul acorddarii servicitlor medicale viaja sau sdndtatea
persoanei in cauzd nu este pusd in pericol gi, in mdsura in care refuzul este bazat pe
tucalcarea convingerilor sale morale, va indruma persoana in cavzd spre un alt coleg sau o
altd unitate medicald.”

Prin Rezolutia 1763 (2010) - “Dreptul la obiectia de constiintd in ingrijirea medicald legala”,
Adunarea Parlamentari a Consilinlui Buropei ,subliniazd necesitatea gfirmdrii dreptului de
obiectie de congtiingd impreund cu responsabilitatea statulvi de a se asigura ¢d pacientii au
acces la ingrijirea medicald legald in timp util. Adunarea este fngrijoratd de faptul cd
utilizarea nereglementatd a obiectiei de congtiin{d le poate afecta in mod disproporfionat
Jfemeile, in special pe cele cu venituri mici sau care Irdiesc in zonele rurale.”

Precum este reiterat i in Rezolutia precedent mentionati, statele membre au obligatia de a
asigura accesul la Ingrijiri medicale legale si de a proteja dreptul la siindtate, precum §i
obligatia de a asigura respectarea dreptului la libertatea de géndire, congtiinga si religie al
furnizorilor de servicii medicale.

De asemenea, Declaratia Comisiei din 1994 privind Cadrul Etic pentru Asistenfa Medicald de
Obstetrici-ginecologie prevede ci: ,,Dacd un medic nu poate sau nu viea s acorde serviciile
medicale cerute din motive nemedicale, ar trebui sd depund ovice efort pentru a da o trimitere
corespunzdtoare.”

In practici, potrivit unei investigatii realizate de Jurnatul Decretului, ,,Existd judefe in
Roménia in care nici spitalele municipale, nici unitatea judeteand mi fac avortwi la cerere.
Un astfel de caz este judeful Neamy, unde in ultimii anit (2017- junie 2021) cele patru spitalele
publice cu sectii de obstetricd-ginecologie investigate au raportat ( avorturi la cerere. Intot
acest timp in clinicele private din judet s-au ficut aproape 2.000 de intreruperi la cerere,
potrivit datelor objinute de Jurnalul Decretului de lo INSP™ Acceasi investigatie aratd ¢4, din
cele 116 unititi medicale publice investigate — spitale judetene, spitale municipale §1
maternititi — 34 dintre acestea nu oferd servicii de intrerupere voluntard a sarcinii, unele dintre
acestea de mai bine de 10 ani’?

Astfel, pentru efectuarea unei infreruperi de sarcind la cerere, femeile sunt Indrumaie spre
clinici private, unde costul acestei proceduri poate £ §i de 7 ori mai mare, comparativ cu
prefurile unititilor medicale din sistemul public pentru aceeasi procedura.

Diferite studii efectuate In tiri precum Polonia arati ci invocarea obiectiei de constiintd in
unititile medicale publice, in paralel cu oferirea, contra—cost, a aceloragi servicii In clinicile
private, este o practics frecvents.*

2 Diana Onsioju, Diang Mesegan, Qctavian Coman, Viad Stoicesen, Le noi e o cutumi (2021)
https:/fumaluidecretotui ro/la-noi-e-o-cutuma

3 jhid.

* Falindes A, Alves Duarte G, Duarte Osis MJ. Conscientious ohjection or fear of social stigma and unawareness of
ethical obligations, International Journal of Gynecology & Obstetrics 123 (2013) 1 857,




Preventa propunere legislativd vizeazi limitarea invociirii obiectiei de constiinid acesteia
pentru refuzul unei proceduri medicale, in cazul In care medicii efectweazi procedura in
cauzi in ugititile medicale din sectorul privat, eu exceptia situatiei In care acesta nu
dispune io upititile medicale din sistemul de séndtate public de resursele necesare pentru a
efectua procedura solicitatd,

Asigurarea, in componenta corpului medical al spitalelor judetene §i municipale a cel putinun
medic care efectueazd intreruperi de sarcind la cerere este, de asemenea, esenfiald pemtru
accesul femeilor 1a acest drept.

Informarea corespunzitoare cu privire Ia procedurile de intrerupere de sarcini

Dreptul la informare este prevazut la art. 27, alin. (1) din Legea drepturilor pacientuiui nr. 46
din 21 januarie 2003, cu modificirile i completirile uiterioare. Pentru asigurarea respectfirii
acestui drept, precum i pentru informarea populatiei din surse sigure, propunem ca Ministerul
Sinatitii si elaboreze o platforma online care si includd informatii cu privire la metode de
planificare familiali, metode contraceptive si proceduri de Intrerupere a sarcinii.

De asemenea, art. 7, lit. f) din Legea 95/2006 prevede c#, unul dintre principiile care stau la
baza asistentei de sindtate publici este: ,decizii bazate pe cele mai bune dovezi stiintifice
existente la momentul respectiv (sinitate publici bazati pe dovezi)”, in acest sens, propunerea
legislativa prevede interzicerea diseminiizii sau transmiterea unor indicatii nefondate din punct
de vedere stiintific cu privire la caracteristicile san consecintele medicale ale unui avort, prin
orice mijloace, inclusiv online, cu scopul de a induce in eroare i a descuraja intreruperea
cursului unei sarcini.

Decontarez procedurti de intrerupere a sarcinii, in anumite eazord

Deoarece costul procedurii de ntrerupere 2 sarcinii este deseori prea ridicat pentru paciente,
prezenta propunere legislativd prevede suportarea contravalorii procedurii de intrerupere a
sarcinii Ia cerere, din bugetu]l Fondului national unic de asiguriiri sociale de siniitate, in
urmndtoarele situatii:

- sarcina a survenit in uzrma unui raport sexual, cu privire la care s-a infredus o plangere penala
pentru sivargirea unei infractiunii contra libertatii §i integritatii sexuale previizute de Codul
penal;

- persoana solicitanti a procedurii nu a Implinit varsta de 18 ani;

- persoana solicitanti a procedurii de inirerupere sarcind nu realizeazi venituri sau primeste
beneficii de asistentd sociald si/sau, dupd caz, servicii sociale, In conformitate cu prevederile
Legii ar. 252/2011 a asistentej sociale.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impact
macroeconomic

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect

Impactul  asupra
mediviui
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect

Impactul asupra
medinlui de afacelji

Propunerea de act normativ mmu se referd la acest subject

Impactul  asupra
sarcinilor
administrative

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect

Impactul  asopra
intreprinderilor
medii si mijlocii

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect

Impactul social

Adoptarea prevederilor acestei propuneri legislative ar avea un impact social pozitiv
asupra populatici, prin asigurarea sinatétii sexuale §i reproductive,

Impactul  asupra
mediului

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-2: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a infririi In
vigoare a propunerii de act normativ:

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reformz in domeniul sindtitii,
republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare

Legea drepturilor pacientului nr. 46 din 21 ianuarie 2003, cu modificirile si
completirile ulterioare




Initiatori,
CAMBERA Qana-Alexandra’

LUPU Andrei-Rizvan.

TULBURE Simina-Geanina-Daniela



Lista sustinftorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din
14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul saniitifii si a Legii drepturilor pacientului ar, 46 din
21 ianuarie 2003
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Lista sustinitorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din
14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sini#titii 5i a Legii drepturilor pacientului nr. 46 din

21 januarie 2003

Nr. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID
crt,
DRAGOS CATALIN TENITA - NEAFILIAT




Lista sustinitorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din
14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sinitatii §i a Legii drepturilor pacientului nr. 46 din
21 ianuarie 2003

Nr. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

crt.

1 Toda Daniel-Liviu | NEAFILIAT




Lista sustinatorilor propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din
14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul siinitifii si 2 Legii drepturilor pacientului nr. 46 din

21 ianuarie 2003
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PARLAMENTUL ROMANIET

=

CAMERA DEPUTATILOR ; SENATUL

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in
domeniul sinitifii si 2 Leghi drepturilor pacientului nr. 46 din 21 ianuarie 2003

Parlamentul Roméiniei adoptd prezenta lege,

ArtL - Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sdn#tZtii, republicats, cu
modificiirile §i completirile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La art. 248, dupi alin. (1%), se adaugi un nou alineat, alin. (1?), cu urmitorul cuprins:

»(19) Pe lingk situatiile care constituie avort terapeutic, prin excepgie de la alin. (1) lit, 1), din bugetul
Fondului nafional unic de asigurdri sociale de sdndtate se suportd contravaloarea procedurii de
Intrerupere a sarcinii la cerere, In urmétoarele situatii:

2) sarcina a Survenit in urma unui raport sexual, cu privire la care s-a introdus o pléngere penpald
pentru sivarsirea unei infracfiunii contra libertdtii §i integritifii sexuvale previzute de Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, e modificirile i completarile ulterioare;

b) persoana solicitanti a procedurii mt a implinit virsta de 18 ani;

¢) persoana solicitanti a procedurii nu realizeazd venituri sau primegte beneficii de asistenta sociald
si/san, dupi caz, servicii sociale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011 a asistente] sociale.

2. Dupi art. 382, se introduce un nou articol, art. 382%, cu urmiitorul cuprins:

LAt 3820 - (1) Tn cazul refuzului acordiirii serviciilor medicale, medicul se va asigura ci viaja sau
sinditatea persoanei in cauzi nu esle pusd in percol §i, in maswa in care refuzul este bazat pe
incilcarea convingerilor sale morale, va informa persoana in cauzd cu privire la posibilitatea efectudrii
procedurii de citre un ali coleg sau in alti unitate medicald din sistemul de sinitate public din acelagi
judet, inclusiv peatru procedurile medicale Ia cerere.

(2) Este imterzis refuzul acordarii asistentei medicale In cadrul sistemului public de sindtate, in sensul
alin. (1), in situatia In cars medicul In cauzi efectueazd procedura solicitats de pacient fn unitijile
medicale din sistemul de sinitate privat, cu exceptia situatiei in care acesta pu dispune In unitdtile
medicale din sistemul de sinitate public de resursele necesare pentru a efectua procedura solicitatd.”



Art. II « Legea drepturilor pacientului nx. 46 din 21 ianuarie 2003, cu modificdrile §i
completirile ulterioare, se completeazd dupi cum urmeazi:

1. Articolul 27 se modifick si va avea urmitorul cuprins:

WAt 27 - (1) Pacientul are dreptul la informafii, educatie §i servicii necesare dezvoltdrii unei viefi
sexuale normale 5i sEnatdtii reproducerii, fis nici o diseriminare.

(2) Pentra respectarea dreptului previizut la alin. (1), Ministerul Sindtatii elaboreazd, cu sprijinul
organizaiilor guvenamentale, neguvernamentale §i al asociagiilor de profil, o platformé online care
inclnde informatii cu privire la metode de planificare familiald, metode contraceptive §i proceduri de
Intrernpere a sarcinii in conditii de sigurant3.

(3) Metodologia de elaborare a platformei se stabileste prin ordin al ministrului sanatatis.”
2. Dupi articolul 28, se adaugi un nou articol, art. 28', cu nrmétorul cuprins:

,Art. 28% - (1) Dreptul femeii de a intrerupe cursul unei sarcini este garantat, in condititle art. 201 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Pentru respectarea dreptului prevézut la art. (1), spitalele judejene asigurd, in componenta corpului
medical, cel putin un medic care efectueazd infreruperi de sarcind la cerere.

(3) Fste interzisi diserninarea sau transmiterea unor indicatii nefondate din punct de vedere stifnfific
cu privire la caracteristicile sau consecintele medicale ale unui avort, prin orice mijloace, inclusiv
online, cu scopul de a induce in eroare i a descuraja Intreruperea cursului unei sarcini,

(4) Spitalele municipale §i judetene au obligatia de a elabora protocoale privind intreruperea de
sarcind la cerere, avizate de Ministerul Sanatitii, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a

prezentei legi.”

Aceastii lege a fost adoptatii de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia RomAniei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Ton Marcel Ciolacu Alina-Stefania Gorghin



