EXPUNERE DE MOTIVE

Regimul juridic al contraventiilor este reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, act
normativ-cadru In materia contraventiilor care a instituit normele generale de aplicare n acest
domeniu, definind contraventiile, subiectele rdspunderii contraventionale si tipul de sanctiuni
aplicabile, persoanele care pot fi agen{i constatatori, cazuri care inldturd ridspunderea
contraventionald, termenul de prescriptie al aplicdrii sanctiunii contraventionale si termenul de
prescriptie al executdrii amenzii contraventionale, cdile de atac etc.

Tn acceptiunea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, constituie contraventie fapta sivirsitd cu
vinovétie, stabilita si sancjionatd prin lege, ordonantd, prin hotdrare a Guvernului sau, dupa caz, prin
hotdrare a consiliului lacal al comunel, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti,
a consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Prin legi speciale, ordonante sau hotdrari ale Guvernului se pot stabili 5i sancfiona contraventii in
toate domeniile de activitate.

De asemenea, prin hotiréri ale autoritdtitor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si
se sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora ie sunt stabilite
atributii prin lege, in masura fn care In domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi,
ordonante sau hotérari ale Guvernulul.

Amenda contraveniionald este o sanciiune contraventionald principald cu caracter administrativ,
reglementata fa art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 aldturi de avertisment si prestarea unei
activitati in folosul comunitatii.

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd prin Legea
nr.180/2002 prevede la art. 8 alin.(3) si (4):

»(3) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia n
vigoare se fac venit integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii, de autoritdtile
administratiei publice locale i amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, care se fac venit
integral la bugetele locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale Tn care contravenientul
fsi are domiciliul sau sediul, dupa caz”.

, (4) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice Tn conformitate cu legislatia n
vigoare se fac venit integral la bugetele locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
care contravenientul fsi are domicitiul.”

Prin articolul 66 Legea nr. 189/1998 privind finantele publice locale publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr.404/22.10.1998 s-a instituit obligatia autoritatilor

administratiei publice locale ca, n cursul anului 1989 sd Tsi Tnfiinteze §i s@ Tsi organizeze
compartimente proprii de specialitate pentru exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii pentru
stabilirea, constatarea, controlul, urmérirea si incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a
altor venituri ale unitétilor administrativ-teritoriale prin compartimente proprii de specialitate, n
conditiile legii, iar pani la 31 decembrie 1999, in functie de organizarea propriilor compartimente de
specialitate, consiliile locale si judetene, precum si Consiliul General al Municipiuiui Bucuregt sa
preia, fiecare, pe bazd de protocol, de la organele fiscale teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice, exercitarea atributiilor prevdzute mai sus.



Prin OUG 62/28.12.1998 s-a modificat Legea nr.27/1994 privind impozitele si taxele locale si s-a
statuat cd stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea si Tncasarea impozitelor si taxelor locale, a
majordrilor de Tntarziere, precum si a amenzilor se efectueazd de cétre organele de specialitate ale
consilitlor locale,

Tn prezent, potrivit art.490 - Controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale din Codul Fiscal
aprobat prin Legea nr.227/2015, cu modificirile si completarile ulterioare, autoritdjile administratiei
publice locale si erganele speciale ale acestora, dupd caz, sunt responsabile pentru stabilirea,
controlul si colectarea impozitelor i taxelor locale, precum si a amenzilor §i penalizérilor aferente.

Prin prezenta initiativd legislativé propunem:

a) completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor prin
introducerea unui articol nou, art.441, care sd prevada cd prin derogare de la prevederite art.8
alin{3) si {4), in cazul in care Tn termen de 2 ani de |z stabilirea titluiul executoriu, amenda no a putut
fi Incasatd din motive neimputabiie organului de executare silitd local aceasta se transferd in
competenta Agentief Nationale de Administrare Fiscald urmand a se constitui venit la bugetul de

stat.

fh termen de 10 zile de la preluarea de cdtre Autoritatea Nationald de Administrare Fiscald a
activitdtii de executare silitd a sumelor datorate de persoanele contraveniente, autorifatea
administratiei publice locale va scédea din evidenta sa fiscald si contabild sumele neachitate.

b) completarea Legii nr.227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin introducerea unui
alineat nou la art.4990, alin.{2), Tn care si se stipuleze ci autorititile administratiei publice locale si
organele speciale ale acestara nu sunt responsabile pentru colectarea sumelor reprezentdnd amenzi
si penalitdti aferente, a ciror executare silitd este preluati de citre Ministerul Finantelor Publice —
Autoritatea nationald de Administrare Fiscald si unitdtile subordonate, din cadrul unitatilor
administrativ teriteriale, in conditiile art.441 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul

Juridic al contraventiilor.

Propunerea este motivatd in principal de prevederiie Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile 51 completdrile ultericare conform cdreia veniturile bugetare iocale se
constituie din: venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri
si cote defalcate din impozitul pe venit.

De asemenea, potrivit legii fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazd pe
constatarea, evaluarea §i inventariered materiei impozabile si a bazei de impozitare Tn functie de
care se calculeazd impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute
din acestea, precum si pe alte elemente specifice, In scopul evaludrii corecte a veniturilor,

Fundamentarea si aprobarea cheltuielifor bugetelor locale se efectueazd n strictd corelare cu
posibilitiile reale de incasare & veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza.

Articolul 14 din Legea nr.273/2006 prevede cu caracter restrictiv Taptul ¢8 Tn situatia Th care gradul
de realizare a veniturilor proprii programate fn bugetele prevazute la art. 1 alin. (2} din lege, In
uitimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de cradite fundamenteaz& veniturile
~ proprii pentru anul curent cel muit ta nivelul realizérilor din anul precedent. Gradul de realizare a

veniturilor proprii se stablleste potrivit metodaologiei aprobate prin ordin comun al ministrului
administratiei §i internelor si al ministrului finantelor publice, dupd consultarea prealabild a
structurilor asoclative ale autoritdtilor administratiei publice locale. ,



n practicd gradul de realizare a veniturilor proprii este semnificativ afectat de Tncasarea veniturilor
dih amenzi.

Acestea sunt inventariate ca potentiale venituri, ins& din motive care nu sunt imputabile autoritatii
locale acestea nu pot fl fncasate {(exemplul cel mai elocvent este cel al persoanelor care au domiciliul
In actul de identitate pe raza localitdtii, Insd, In fapt, domiciliazd intr-o locatie necunoscutd facand
astfel imposibild executarea silitd).

in sprijinul acestei initiative, ca exemplu, aducem [a cunostintd c3 autoritdtile locale de pe raza unui
singur Judet, Tn spetd, judetul lalomita aveau la 31.12.2021 drepturi constatate de incasat provenind
din.amenzi si penalitdti de 93.691.816 lei.

Tn aceste conditii propunerea legislativé are rolul pe de o parte de a elimina din analiza veniturilor
bugetului local a unor potentiale venituri cu posibilitate redusa de incasare, iar pe de altd parte prin
transferul acestora Th pericada, de prescriptie cdtre organul de executare silitd constituit Tn cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald care are parghii suplimentare de identificare a debitorilor
si de executare a amenzilor, valorificarea acestora Ja bugetul de stat.

INITIATOR.
SENATOR ROBERT MARIUSGRAZENCIUC



CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor i pentru modificarea art.490 alin.(2) din Legea
ur.227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art.l. — Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr.410 din 25 iulie 2001, cu modificérile si completirile ulterioare, se
completeazi, dupid cum urmeaza:

Dupi articolul 44 se introduce un articol nou, art.44! cu urmitorul
cuprins:

“Art.44' - (1) Prin derogare de la prevederile art.8 alin.(3) si
alin.(4), in cazul in care in termen de 2 ani de la stabilirea titlului
executoriu amenda contraventionald si penalititile aferente nu au putut fi
incasate din motive neimputabile organului de executare silitd al unitatii
administrativ-teritoriale locale competente, acesta va sesiza Ministerul
Finangelor Publice — Agentia Nationald de Administrare Fiscald in
vederea preludrii de cédtre aceasta a activititii de executare silitd a
sumelor datorate de contravenienti. In termen de 10 zile de la preluarea
executdrii silite de cdtre Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea



Nationald de Administrare Fiscald, autoritatea publicd locald va scddea
din evidenta sa fiscald si contabild sumele neachitate de cétre persoana
contravenienta

Alin.(2) — Sumele reprezentind amenzile contraventionale si
penalititile aferente colectate de cdtre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, potrivit alin. (1) se fac venit la bugetul de stat”

Art.2, — Articolul 490 alineatul (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.688 din 10
septembrie 2015, cu modificérile si completérile ultericare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

”(2) — Autorititile administratiei publice locale si organele speciale
ale acestora nu sunt responsabile pentru colectarea sumelor reprezentand
amenzi si penalititi aferente, a ciror executare silitd este preluatd de
ciitre Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si unititile sale subordonate, din cadrul unititilor administrativ-
teritoriale, In conditiile art.44' din Ordonanfa Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu
respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia

Roméniei, republicata.

Pregedintele Camerei Deputatilor Pregedintele Senatului

Marcel Ciolacu Alina-Stefania Gorghiu



