2—%’ 2 3 2‘3 Expunere de motive

Horticultura in medii controlate este o modalitate de crestere a plantelor in spatii izolate din
punct de vedere climatic, chimic si biologic in scopul utilizérii productiei obtinute pentru consumul
uman, ca hrana in stare proaspdtd sau procesatd, in scopuri medicinale dar si pentru obtinerea
furajelor verzi pentru animale.

De asemenea, productia este realizatd in conditii aseptice §i fird niciun fel de contaminare
chimic3 sau biologica. Productia necesit un consum redus de apé, in medie 5% in raport cu consumul
din horticultura conventionala pentru acelasi tip de culturi §i presupune o iluminare optima care asigurd
un proces de fotosintezd de calitate. in cazul aeroponiei, mecanismele de respiratie ale plantelor sunt si
ele substantial imbunatitite. Fotosinteza §i respiratia realizate in conditii optime conduc la o calitate
superioara a produselor si la o scurtare a perioadei necesare maturizirii plantelor, ceea ce se traduce
prin produse de calitate §i cantitate superioare.

Horticultura urband reprezintd cresterea plantelor In zone delimitate in spatiile unei localititi,
spatii in care poate fi practicati agricultura conventionala sau agricultura in medii controlate.

Dezvoltarea horticulturii in medii controlate si a horticulturii urbane are mai multe avantaje, printre
care enumeram:

s Reducerea dependentei de conditiile meteorologice, fapt ce conduce la cregterea producties si
a productivitatii. Estimarea de crestere a productiei in horticultura in medii controlate este de
pani la zece ori mai mare decat in horticultura traditionald, datorita utilizdrii unor tehnologii
inovatoare, precum iluminarea LED in benzile spectrale in care planta utilizeaz3 lumina pentru
fotosinteza §i sistemele de livrare 2 nutrientilor controlate in scopul unei hréniri optime a
plantei;

s Posibilitatea continurii productiei de resurse de hrana in zone supuse desertificarii, dar §i pe
terenuri poluate, acoperite cu suprafete de beton, asfalt, ete. improprii pentru cultura plantelor,

+ Planificarea productiei prin corelarea cu curbele de consum cunoscute, in asa fel incét sa fie
redusi risipa de hrani,

o Reducerea dependeniei de importuri;

¢ Un impact pozitiv asupra sinatifii populatiei, deoarece furnizeazi alimente proaspete §i
sandtoase :

» Horticultura urbani poate reduce necesitatea transportului, crescand astfel siguranta alimentara
in zonele urbane;

s Horticultura urbana poate aduce beneficii sociale si economice, cum ar fi crearea de locuri de
muncd, diminuénd astfel rata somajului, prin dezvoltarea de noi competente in domeniul
agricol; De asemenea, horticultura urbana poate contribui la imbunatéfirea infrastructurii
urbane prin utilizarea terenurilor i cladirilor abandonate, a subsolurilor nefolosite, a teraselor
cladirilor de locuit, administrative, industriale, etc. .

e Horticultura urbani poate intari sentimentul de apartenentd la comunitate prin crearea de
gradini si spatii verzi comune;

« Un impact pozitiv asupra mediului inconjurator, prin reducerea utilizarii pesticidelor §i a
ingrasamintelor chimice, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, fapt ce conduce fa
reducerea poluarii. Se reduc emisiile de carbon si deoarece productia locala scade necesitatea
transportului de alimente de la fermele din alte zone, ceea ce poate contribui 1a indeplinirea
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obiectivelor nationale $i internationale privind schimbdrile climatice. Horticultura urbana
poate ajuta la reducerea poludrii aerului, deoarece plantele absorb poluantii din aer;

» Dezvoltarea §i implementarea horticulturii in medij controlate $i in mediul urban poate aduce
venituri suplimentare pentru autoritifile locale prin impozitarea terenurilor §i a productiei
agricole, dar poate stimula i participarea cetatenilor la procesul decizional locai; de asemenea,
prin utilizarea spatiilor verzi din orase se reduce presiunea asupra terenurilor agricole din afara
acestora.

Potrivit studiilor in domeniu:

» Horticultura urbani poate-contribui 1a cresterea P1B-ului cu pina la 6%, iiar agricultura tn medi
controlate poate contribui cu pani la 10% la cresterea PIB.ilui in sectorul agricol'. Agadar,
adoptarea unei legislatii in domeniu poate fi beneficé i pentru.economia térii in.ansamblu,

» Legumele cultivate in sistemul de horticuiturd verticald au avut o cantitate mai mare de
antioxidanti comparativ cu legumele cultivate Tn sol traditional gi c& produsele din horticultura
verticald au avut o cantitate mai mare de vitamine §i minerale, inclusiv vitamina C, calciu,
magneziu si fier’,

» in aglomerarile urbane, terenul si resursele de api pot fi limitate, jar horticultura in medii
controlate poate fi o solutie avantajoasi pentru a produce local alimente proaspete.

Singurul dezavantaj al horticulturii in medii controlate il reprezintd consumaul de energie electricd mai
mare decét in horticultura conventional. fn zonele din lume in care acest fapt a fost un impediment,
fermele si-au asigurat independenta energeticd apeidnd la resurse ieftine de producere a energiei
electrice.

in ultimii 20 de ani, asistdm la o crestere a interesului pentru horticultura urbani si n medii
controlate, pe plan international, datoritd faptului ca aceastd metodd oferi o modalitate de a cultiva
alimente in orice zond climaticd si n orice moment al anului firi contaminare biologic3 $i fiird utilizarea
pesticidelor si a altor substante chimice. De asemenea, din cauza diminufrii resurselor vitale precum
apa §i terenul, horticultura 1n medii controlate oferd o solutie la aceastd problemd prin cultivarea
plantelor in spatii mai mici prin utilizarea unei cantiti{i mai mici de api §i de Ingrisdminte, permitand
economisirea resurselor i reducerea costurilor. Prima fermi verticald de dimensiuni mari a fost dati in
functiune in anul 2004 in Jersey (SUA). De atunci, numirul fermelor horticole verticale care produc in
regim de hidroponie sau aeroponie a crescut vertiginos astizi avédnd in lume peste un milion de
asemenea ferme mari si medii. Odati cu uttlizarea acestor metode gi tehnologii de ctre supermarket-
uri, domeniu} horticulturii in medii controlate a trecut de Ia utilizarea produselor ca produse premium

la utilizarea de masa.

Unele dintre cele mai avansate tiri in domeniul horticulturii in medii controlate sunt Statele Unite,
Japonia, Canada, Singapore, China, Israel, Olanda, Germania, Danemarca, Spania §i Emiratele Arabe
Unite. Statele Unite, Canada si Olanda. De asemenea, se¢ produc fructe §i legume, inclusiv ciuperci in
interiorul oraselor. In Singapore, unde spatiul este limitat, horticultura verticala este vizuti ca o solutie
pentru a satisface cererea crescutd de alimente proaspete. Majoritatea tarilor mentionate utilizeazi o
tehnologii avansate de cultivare a legumelor si fructelor in spatii inchise, cu sisteme de irigare si

1"Growing better cities: Urban agricultureifor sustainable development™, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agriculturd (FAO), 2017, amp: www Tac orn 3 2-16880¢ df.

2 Murat Kacira, "Nutritional Comparison of Fresh, Frozen and Canned Fruits and Vegstables. Part 1. Vitamins C
and B and Phenolic Compounds”, Journal of Agricultural and Food Chemistry, 2015,
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iluminare controlate electronic. Emiratele Arabe Unite au investit, de asemenea, masiv in horticultura
verticald, pentru a economisi resursele limitate ale regiunii.

in Romania exista deja un supermarket care desface produse vegetale realizate in medii
controlate i urmeazi ca incd doud supermarket-uri s3 fsi finalizeze investitiile in acest an. De aceea
este important si stimulim dezvoltarea de startup-uri locale care si poatd complementa cu productie
locald plantele crescute In acest regim.

Romania se confrunti cu schimbiri climatice care au condus la un grad mare de degertificare,
seceta si inundatii in special in zonele de sud i sud-est, precum i in cele de lunci i terenuri colinare.
Productia agricold poate fi grav afectati si, in acest context, este necesard dezvoltarea unei legislatii
care si defineascd, s reglementeze si si creeze premisele dezvoltarii horticulturii in medii controlate §i
a horticulturii urbane in Roménia.

Multe dintre zonele urbane din Roménia au suprafete mari ocupate de foste complexe
industriale, cladiri dezafectate, etc. care ar putea fi convertite pentru productia horticold, legea
permitand autoritatilor locale si elaboreze politici si planuri de actiune care s faciliteze utilizarea
acestora.

Prezenta lege asigurd o competitie loiala in ceea ce priveste subventia agricold intre diferitele
metode de crestere ale plantelor, compenseaza cheltuiclile de capital necesare infiintarii fermelor de
productie a plantelor in medii controlate si stimuleazi dezvoltarea horticulturii urbane, asigurdnd
premisele unei productii sustenabile si curate indiferent de schimbirile climatice $i asigurand un mediu
social §i economic mai sanitos. Prin oferirea de granturi pentru realizarea independentei energetice a
fermelor care produc in medii controlate, legea isi propune s asigure preturi competitive pentru acest
tip de produse, democratizand astfel accesul la hrana consideratd in multe tari ca fiind un produs
premium. De asemenea, prezenta lege asigurd o etichetare unitard a produselor horticole realizate in
medii controlate in scopul sporirii increderii cumparitorilor in acest tip de produse.

Ea stimuleaza dezvoltarea de start-up-uri prin oferirea de subventii de la bugetul de stat pentru
infiintarea si dezvoltarea de ferme verticale. De asemenea, incurajeazd dezvoltarea tehnologica prin
oferirea de sprijin pentru achizitionarea de echipamente si tehnologii moderne, necesare pentru
cresterea productivitatii si calitatii produselor. Legea stimuleaza dezvoltarea cercetarii stiintifice si
tehnologice in domeniu, asigurind astfel un avantaj competitiv producétorilor autohtoni. Nu in ultimul
rand, ea permite promovarea programelor de achizitii publice §i parteneriate cu operatorii din sectorul
alimentar pentru stimularea cresterii productiei de produse provenite din horticultura in medii
controlate. Un obiectiv important al legii il constituie asigurarea invdtiméantului public liceal i
universitar in domeniu. Se va crea astfe] o noud ocupatie, aceea de fermier urban, care va asigura
productia de hrana in conditii de eficienta si siguranti alimentard sporite.
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Lege privind stimularea horticulturii in medii controlate si a horticulturii urbane

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Capitolul 1 ~ Definitii si consideratii de ordin general

Art. 1. Horticultura in medii controlate este o modalitate de crestere a plantelor in spatif izolate din
punct de vedere climatic, chimic si biologic Tn scopul utilizérii productiei obtinute pentru consumul
uman, ca hrana in stare proaspéta sau procesat3, in scopuri medicinale precum si pentru obtinerea
furajelor verzi pentru animale.

Art. 2. Spatiile destinate cresterii plantelor pot fi fixe {cladiri) sau mobile, permiténd amplasarea
spatiului de productie in proximitatea centrelor de comercializare sau de prelucrare.

Art. 3. (1} intr-o incipere plantele pot fi crescute pe suprafete etajate. in acest caz suprafata cultivatd
este datd de produsul dintre suprafata unui etaj si numarul de etaje sau, dacd suprafetele etajelor
diferd, de suma acestora. -

(2) In cazulin care tehnologia utilizatd permite o densitate mai mare a plantelor, suprafata cultivata
va fi alterat3 cu un coeficient supraunitar reprezentand raportul dintre densitatea culturii realizate
in tehnologia respectiva si cea a cuiturii de acelasi tip realizate n horticultura conventionald.

Art. 4. Horticultura urband este practica cultivirii plantelor horticole (legumicole, inclusiv a
ciupercilor, pomicole, sau floricole comestibile) in scopul utilizéril lor ca hrana in stare proaspata
sau procesata sau in scopuri medicinale In spatiul intravitan al localitatilor.

Capitolul 2 — Etichetarea produselor

Art. 5. Plantele produse n medii controlate pot fi etichetate printr-una dintre sintagmele , produs in
mediu controlat” sau ,,produs necontaminat chimic si biologic”.

Art. 6. Produsele realizate prin prelucrarea lor pot fi etichetate ca Tn cazul Art. 5 dacd pentru
realizarea for a fost utilizatd doar materie primé obtinutd in medii controlate.

Art. 7. n cazul in care animalele sunt furajate exclusiv cu produse abtinute In medii controlate,
etichetarea carnii si a derivatelor animale pot purta pe etichetd mentiunea ,hrénit cu produse
vegetale realizate in medii controlate” sau ,hranit cu produse necontaminate chimic si biologic”.

Art. 8. Produsele obtinute in medii controlate nu pot fi inscriptionate ca fiind produse naturale,
traditionale sau ecologice, ele situdndu-se intr-o clasd diferitd din punctul de vedere al
caracteristicilor biochimice.




Art. 9. La etichetare se va mentiona natura substantelor nutritive folosite {a cresterea plantelor.

Art. 10. Niciun produs agricol realizat altfel nu poate fi etichetat cu mentiunile de la Art. 5 §i Art. 7.
Art. 11. Etichetarea se face doar cu autorizarea prealabild a unitdfii de productie emisd de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Capitolul 3 ~ Stimulérea dezvoltirii agriculturil in medii controlate

Art. 12. In scopul asiguririi unei concurente loiale intre diferitele metode de cultivare:

Art.

Art.

Art.

1)

toate subventiile si avantajele fiscale aferente unei anumite culturi se aplica identic in cazul
culturilor de acel tip realizate in medit controlate sau in horticultura urband, Tn cazul cultivarii
pe verticala suprafata cultivatd fiind cea specificata la Art. 3;

in cazul in care subventiile provin din fonduri pentru care exista specificdri exprese privind
eligibilitatea unei anumite metode de cultivare care nu face parte din metodele utilizate in
horticultura in medii controlate sau horticultura urban, echivalentul acestei subventii va fi
asigurat de la bugetul de stat.

13.1n politica agricold a ministerului de resort, vor exista anual mésuri privind stimularea
dezvoltirii agriculturii in medii controlate cum ar fi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7}

8)

Fonduri nerambursabile destinate achizitionarii de terenuri si/sau cladiri pentru realizarea de
ferme agricole in medii controlate;

Fonduri perambursabile destinate achizitiondrii de echipamente i instalatii pentru realizarea
de ferme agricole in medii controlate;

Fonduri nerambursabile destinate asigurdrii independentei energetice partiale sau totale a
fermelor care produc in regim de mediu controlat;

Fonduri nerambursabile destinate cursuriior de initiere si pregdtire a personaiulfui in vederea
reaiizdrii si intretinerii fermei agricole in medii controlate;

Fondurile previzute fa Art. 13 Alin. 1), 2} 3) si 4) vor fi derulate prin intermediul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Activititile de la alineatele 1), 2} 3) si 4) se vor regdsi mentionate distinct in bugetul anuat at
ministerului de resort si vor fi acordate anual pe baza de concurs Tntr-o singura sesiune;
Beneficiarul fondurilor are obligatia mentinerii specificului investitiei pentru o perioada de 10
ani si va prezenta anual finantatorului un raport privind situatia economico-financiard a fermei
realizate utilizdnd fondurile respective.

in cazul in care beneficiarul fondului nstriineazd investitia, urmatorul proprietar isi asuma

obligatiile previzute la Alin. 7).

14, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurate impreuna cu Ministerul Educatiei asigura integrarea
cunastintelor privind horticultura in medii controlate in programele institutiilor de invatamant
public de stat de profil atdt la nivel liceal cét si universitar cat si dotdrile necesare pentru derularea
procesului de invatdmant.

15. Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale Tmpreuna cu Ministerul Educatiei i Ministerul
Cercetarii si Digitalizarii pot infiinta centre de cercetare in domeniul horticulturii in medii
controlate finantate de la bugetul de stat.

Capitolul 4 ~ Autoritatile locale

Art. 16. Primériile localititilor cu peste 100.000 de locuitori au obligatia sa intocmeascd si s3 obtina
aprobarea consiliilor locale, in termen de doi ani de 1a intrarea In vigoare a prezentei legi, strategii
privind horticultura urband si amplasarea unitatilor de productie in medii controlate in spatiul
intravilan sau extravilan al localitatii.




Art. 17, Primériile localitdtilor sub 100.000 de locuitori pot s& intocmeascd strategii privind horticultura
urband si amplasarea unitiitilor de productie in medii controlate in spatiul intravilan sau extravilan
al localitatii,

Art. 18. Tn cadrul acestor strategii se analizeazi nevoile de hran3 ale comunitétil, necesarul de fortd de
muncd avind calificarea cerutd pentru derularea activitdtilor specifice agriculturii in medii
controlate, posibilititile de desfacere ale produselor, potentialele colabordri cu autoritatile
administratiei centrale, cu mediul privat si cu organizatiile neguvernamentale $i se stabilesc
madalititile de interventie financiard, fiscald si de altd naturd care pot duce la dezvoltarea
agricuiturii in medii controlate pe teritoriul localitétii.

Art. 19, In strategiile intocmite conform Art. 16 i Art. 17 autoritdtile locale:

1) Stabilesc zonele care pot fi utilizate pentru practicarea agriculturii in medii controlate si a
horticulturit urbane;

2} Stabilesc conditiile in care pot fi transferate suprafete de teren sau cladiri pentru a fi destinate
horticulturii in medit controlate;

3} Stabilesc conditiile n care pot acorda facilitdti de orice naturd pentru stimularea dezvoltarii
horticulturii Tn medii controlate si a horticulturii urbane pe teritoriul localitagii;

4} Stabilesc strategia de comunicare catre cetdtenii comunitdtii a beneficiitor horticulturii in
medii controlate si a horticulturii urbane;

5} Stabilesc modalitétile prin care pot implica activ cetdtenii localitatii in dezvoltarea horticuiturii
n medii controlate si a horticulturii urbane.

Capitolul 5 — Sanctiuni

Art. 20. Schimbarea destinatiei unei investitii realizate conform Art. 13 a) b) sau ¢ ) este considerata
fals si uz de fals si se pedepseste conform Codului Penal. Suplimentar, beneficiarul are obligatia
returnirii integrale a fondurilor obtinute in acest fel.

Art. 21. Nedepunerea de citre beneficiari la termen a situatiei economico-financiare a investitiilor
realizate conform Art. 13 Alin. 4) se amendeaza cu o suma reprezentand 10% din alocarea facutd
din bugetul ministerului de resort.

Art. 22, Tn cazul In care, trei ani consecutivi nu este depusd situatia economico-financiard realizate
conform Art. 13 4) beneficiarul investitiei este considerat a fi in situatia de’la Art. 20.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei cu respectarea prevederilor art. 75 si 76
din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Ion-Marcel CICLACU p- Alina-Stefania GORGHIU




