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Proiectul de lege are in vedere protejarea unor categorii de persoane care se afla in situaii

: /35/2 - Expunere de motive

speciale ce necesitd o forma de protectie deosebitd. Este vorba despre femeile fnséarcinate $i

persoanele insotite de copii cu vérsta de pana la 5 ani.

Ideea realizirii acestui proiect de lege este fundamentatdi pe constatarile si
experientele dobandite in realitatea cotidiand romineascd, insd are la baza si 0 serie de

documente sau practici europene §i de pe alte continente.
Context

In legislatia clasic a drepturilor persoanelor cu dizabilitati §i pentru protectia maternitatii
se urmireste asigurarea de drepturi si acces egal fn societale a acestor persoane. Scopul
legiferarii in materie este reprezentat de eliminarea discriminarii negative — acolo unde era cazul
— respectiv oferirea de sanse egale tuturor membrilor societatii, astfe] Tncét toate persoanele sa

aiba posibilitatea de a participa si de a contribui la viata sociala.

Asadar, acolo unde existd, reglementarile privind drepturile de acces prioritar sunt
cuprinse in legi separate pentru persoanele cu dizabilititi pe de-o parte i pentru femei

nsarcinate/ persoane cu copii, pe de alta parte.

fn Uniunea Europeand, protecia maternititii constituie un domeniu complex de
legiferare. Cadrul european in materie 7 constituie Directiva 92/85 privind protectia lucratoarefor
gravide, Directiva 2010/18 privind concediul pentru cresterea copilului i Directiva 1158/2019
privind echilibrul dintre viata profesionald §i cea privata pentru parinti i Ingrijitori.

In legisiafia privind sprijinirea maternitafii accentul se pune pe: asigurarea accesului la
serviciile de sandtate, studii (posibilitatea continuarii studiilor), pastrarea loculul de munca,
acordarea unor idemnizatii ca modalitate de sprijin financiar. In unele jari se pune un accent
deosebit pe combaterea discriminarii negative a gravidelor si/ sau a mamelor. In alte state se
practici politici de discriminare pozitiva, prin oferirea de avantaje femeilor aflate in perioada de

maternitate, acesta fiind cazul Portugaliei, Frantei, Israclului efc,



Spre exemplu, similar cardului de dizabilitate european, unele state din UE au introdus
carduri de acces cu prioritate pentru categoriile de persoane cu incapacitdfi: femei insarcinate,
persoane cu copii mici, vérstnici, persoane cu dizabilitdfi. Cardurile reprezintd o modalitate
practici prin care detindtorul poate obtine accesul prioritar la serviciile publice /administrative,

comerciale, culturale, de educatie, de agrement si la alte servicii (parcare etc).
Portugalia

Legea prioritdtii din Portugalia reprezinta o exceptie prin cuprinderea in aceeasi lege a

mai multor categorii de persoane.

Ea a fost adoptatd in anul 2016 (legea 58/2016). In lege se prevede ca in toate unitatile in
care se ofera servicii sau asistent personala si fie permis femeilor insircinate, parintilor cu copii
mici dar §i persoanelor in varstd sau cu handicap s treac tnaintea celorlalti clienti Ia rindul de
asteptare; Tn caz contrar sunt aplicabile amenzi de pénd la 1.000 de euro.

Legea a intrat in vigoare cu data de 27 decembrie 2016 gi, prin urmare, toate unitatile
publice i private trebuie sa-i respecte prevederile, in caz contrar riscénd sanctiuni.

Legea 58/2016 extinde la entitdtile private o hotirdre care, pand atunci, era aplicabila

doar serviciilor publice.

Restaurantele, magazinele, birourile, supermarketurile, toate unitétile cu servicii pentru
clienti sunt obligate s respecte aceasta hotardre §i no este necesard nicio semnalizare pentru a-i

informa pe ceilalti clienti cu privire la acest ordin.

Franta

in Franta, existd prevederi separate pentru femeile gravide sau persoanele insotite de
copil.

Astfel, in baza Codului familiei i de actiune sociald, art. R215-3, se reglementcaza
regimul cardului de acces prioritar in locurile publice pentru femeile gravide §i pentru persoanele
cu copii, mai precis pentru persoanele avind in intrefinere 1 copil cu varsta sub 3 ani ori 2 copii
cu virsta sub 4 ani sau cel putin 3 copii cu varsta sub 16 ani. Acest card garanteazd accesul
prioritar in anumite locuri publice, cum ar fi birourile si ghiseele administratiilor si serviciilor

publice, precum si in mijloacele de transport in comun.



Israel

fn anul 2018, a fost adoptat un amendament 1a Legea privind egalitatea in drepturi pentru
femei nr. 571171951, conform céaruia femeile insircinate nu trebuie si agtepte (la rind) in
locurile/ spatiile unde sunt prestate servicii publice.

JServiciul public” este definit in legislatia israeliand ca fiind un serviciu oferit de o
entitate publicului sau unei parti a acestuia, de catre o autoritate publicd sau de citre o alta
entitate cum ar fi magazinele, farmaciile, oficiul postal etc. Legea prevede cd ,in situajia in care
o femeie nsarcinatd va solicita, i se va acorda dreptul de a beneficia de un serviciu public fard a
astepta la rdnd". Potrivit legii, furnizorii de servicii au dreptu! 54 ceard prezentarea unul

document medical pentru dovedirea sarcinii.
Spania

in Spania, reglementirile privind protectia maternititii tin de comunitafile autonome.
Politicile de protectie a maternitatii se concentreazi pe (ingrijirile de) sdnatate, protectia la locul

Reglementarile privind accesul prioritar la servicii nu sunt legiferate si raman la
latitudinea entitatilor private sau publice.

Astfel, avem ca exemplu Muzeul Prado care ofer facilitati pentru activitatile familiale,
inclusiv acces preferential la casa de bilete si la achizitionarea de bilete. Accesul preferential la
casele de bilete este asigurat pentru persoanele cu copii mici si femeile insarcinate, pentru a evita

timpii de asteptare.
Peru

Legea nr. 28683 de modificare a legii nr. 27408, pentru stabilirea atentiet preferentiale
acordate femeilor insércinate, copiilor §i varstnicilor in locurile publice a intrat in vigoare la 11
martie 2006 si este intre primele legi in domeniu.

La art. 2, legea stabileste c entitatile publice si cele private, care oferd servicii publice,

au urmétoarele obligatii:



- 54 afiseze intr-un loc vizibil textul legii {cu caractere lizibile),
— $& emitd norme pentru respectarea corespunzitoare a legii (care trebuie sd fie publicate pe
portalul electronic);
- 54 Tsi adapteze infrastructura arhitecturala acolo unde este cazul;
~ s formeze personalul de deservire a clientilor in scopul respectirii legii;
~ s# scuteascd beneficiarii legii de a sta la rind (sau de orice altd modalitate de asteptare);
— s3 implementeze un mecanism de depunere a plangerilor impotriva functionariler, agentilor
sau angajatilor publici care nu isi respecta obligatia de a acorda atenfie preferentiala persoanelor
stabilite de lege (pe langa pastrarea unui registru al sanctiunilor, pe care trebuie sa il aduca la
cunostinga municipalitdtii);

In aplicarea legii, entitatile publice si private igi stabilesc norme interne prin care

detaliazi modul de functionare efectiva a serviciilor cu privire la exigentele legii sus mentionate.

in Romaénia, legislatia privind accesul prioritar poate fi consideratd ca un pas in plus in domeniu,
oferind drepturi legale suplimentare persoanelor incadrate in diferite categorii de incapacitate
(discriminare pozitiv). Aceastd discriminare pozitivéa este social si cultural acceptata, fiind parte
din regulile de comportament social cotidian, din codul bunelor maniere sau ca gest de

amabilitate/ deferentd uzuald in cele mai muite societiti.

Stabilirea de drepturi.de acces cu prioritate pentru categoriile cu capacitate redusi
reprezintd un domeniu nou, ceea ce explicd §i de ce doar un numar restrins de state le-au

reglementat [egislativ pané in prezent.

Prin prezenta propunere legislativa dorim si aliniem Romania in sirul statelor care se
preccupd in mod special de accesul prioritar al categoriilor de persoane ce reprezintd subiectui
acestui proiect. Amintim ¢ in contextul in care declinul demografic inregistrat in Romania tinde
sa devini o problema care poate afecta pe termen mediu si lung insdsi securitatea nationala,
statul este obligat si ia masuri de protectie speciald pentru femeile Insarcinate sau pentru pariatii
cu copii mici. Dincolo de sprijinul financiar oferit de stat acestor categorii de persoane, este
nevoie si de alte masuri de protectie in societate, mai ales in relationarea cu institutiile statolui,

dar si cu alte entititi din sectorul privat.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de lege pentru accesul cu
prioritate pentru femei insarcinate sau persoane insotite de copii cu vérsta pana la 5 ani, proiect
pe care 1l inaintim Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

Initiatori:
Mara —~ Daniela CALISTA - deputat PNL
Florin ~ Alexandru ALEXE - deputat PNL
Alin - Dan IGNAT -~ deputat PNI/
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Proiect de lege privind accesul cu prioritate pentru femei insircinate sau

persoane insotite de copii cu varsta pani la 5 ani
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Proiect de lege privind accesul cu prioritate pentru femei insércinate sau

persoane insotite de copii cu virsta pani la 5 ani

Art.1. Femeile insircinate si/sau persoanele insotite de copii cu vérsta de pana la 5 ani au
prioritate la casieriile unitatilor comerciale publice si private, precum si la serviciile oferite de
acestea, cu exceptia cazurilor in care unititile respective detin case de marcat speciale pentru

categoriile de persoane enuntate,

Art. 2, Se va acorda prioritate la casieriile institufiilor publice, precum si la serviciile oferite
de acestea, femeilor insdrcinate, persoanelor insofite de copii cu vérsta dé pand la 5 ani, cu
exceptia cazurilor In care institutiile publice defin case de marcat speciale pentru aceste

categorii de persoane.

Art. 3. Angajatii unitatilor comerciale precum si cei ale institutiilor publice si private au
obligatia de a prezenta la casele de marcat/ casierii sau acolo unde se infaptuieste serviciul
oferit de acestia, afise la vedere, care s3 prevada acordarea de prioritate femeilor insarcinate,
persoanelor insotite de copii cu varsta de pana la 5 ani, cu exceptia cazurilor in care acestea

detin case de marcat speciale pentru aceste categorii de persoane.

Artd. in spatiile de parcare de pe lingd cladirile institufiilor publice si ale unitatilor
comerciale publice si private, precum §i Tn spatiile de parcare organizate, vor fi amenajate,

rezervate si semnalizate, cel putin 4% din numdrul total al locurilor de parcare, dar nu mai



putin de doud locuri, pentru parcarea mijloacelor de transport folosite de femeile fnsarcinate

si/ sau persoanele insotite de copii cu vérsta de pand la 5 ani.

Art. 5, Orice persoani care este martora directd a incdlcarii prevederilor prezentei legi poate

sesiza organelor abilitate savargirea acestei contraventii. .
Art. 6.
(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii §i se sanctioneazi dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor articolului 1 constituie contraventie si se sanctioneazd cu

amenda cuprinsi intre 200 s1 1000 lei;

b) nerespectarea prevederilor articolului 2 constituie contraventie si se sancfioneaza cu

amendi cuprinsi intre 200 gi 1000 lex;

c) nerespectarea prevederilor articolului 3 constituie contraventie §i se sanctioneazi cu

amenda cuprinsa intre 200 si 1000 lei;

d) nerespectarea prevederilor articolului 4, savirsita de catre persoana fizica sau juridica, prin
incalcarea obligatiei de a amenaja locurile de parcare, constituie contraventie si se

sanc{ioneazi cu amenda cuprinsa intre 20000 si 100000 lei;

¢) nerespectarea prevederilor articolului 4, savarsita de citre persoana fizica sau juridic, prin
incilcarea obligatiei de a rezerva ori semnaliza locurile de parcare, constituie contraventie si

se sanctioneazd cu amenda cuprinsa fntre 2000 si 5000 lei;

f) nerespectarea prevederilor articolului 4, sdvargitd de cétre conducdtorul unui mijloc de
transport, care foloseste, fara drept, locurile de parcare destinate a fi folosite de femeile
insdrcinate si/ sau persoanele Insofite de copii cu vérsta de pand la 5 ani, constituie

contraventie si se sanctioneaza cu amenda cuprinsd Intre 500 i 2500 lei.

(2) Faptele previzute de prezenta lege nu constituie contraventii daca sunt s#virsite de catre
angajatii Ministerului de Interne, ai Jandarmeriei Romane, ai unitdtilor medicale publice ori

private precum §i de citre angajatii Inspectoratului Situatiilor de Urgenta, aflati in exercitarea

atributiilor ori obligatiilor de serviciu.

(3) Constatarea contraventiei i aplicarea amenzii contraventionale previzute la alin. {1} se fac

de ciitre agentii de circulatie sau de cétre personalul de control cu atributii in acest sens.



(4) Sumele obtinute din aplicarea amenzilor se fac venit la bugetul de stat.

(5) Prevederile prezentei legi referitoare la contraventii se completeazd cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/200} privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu

modificari §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile uiterioare.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI






