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1. Tithsl proiectului actaloi normativ

Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violeniei
domestice

2. Motivul emiterii actului normativ

Violenta domestics este un fenomen prezent in toate {drile, inclusiv in Roménia. Ea se referi la
abuzul fizic, emotional, sexual sau psihologic al unei persoane de cdfre partenerul, partenera sau membrii
familiej sale, Legsa nr. 217/2003 pentru pre.vemrea gi combaterea v1olen;e1 domestice, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, incrimineazi violenta domesticd §i oferd protecfie persoanelor
afectate prin intermediul ordinelor de protectie si al altor masuri legale.

Conform informatiilor ce se regasesc in Barometrul violentei de gen 2022}, au fost ideniificate in total
51.222 de victime in 2021, pe baza actului de sesizare a actelor de violentd, dintre care 42.677 adulfi 5i
8.545 minori. In cazul adultilor, victimele sunt intr-o majoritate absoluti femei (79,6%), in timp ce in cazul
minorilor, fetele si biietii sunt deopotriva victime (4.163 baieti §i 4.382 fete). In primele 6 luni din 2021,

- pomnind de la actl de sesizare au fost 27.337 de victirne, iar dintre cele adulte 18.507 sunt femet si 4.453
birbati.

Daci ne uitdm la tipurile de agresiuni cu cele mai multe victime adulte, cifrele aratd ci femeile sunt
prmcipalele victime ale actelor de violenfs — subliniem c# este vorba doar de acte de violentd inregistrate
de citre polifie, §i doar in baza prevederilor Codului Penal. In 2021, 23.498 femei au suferit Joviri sau alte
acte de violentd, 4.431 au fost ameninate (cf. art. 206 NCP) si 100 de femei au fost violate. In primele 6
luni din 2022, 12.801 femei au suferit loviri sau alte acte de vzoleng:é, 2.579 de femei au fost amenintate (cf.
art. 206 NCP) st 89 au fost violate. Desi nu se poate face o corelatie clard intre actele de violentd impotriva
femeilor si agresor (deoarece ele nu sunt dezagregate pe gen), acelagi material ne relevd ¢ In 2021, 15.094
dintre agresori sunt sau au fost cisiitoriti cu victima, iar 11.287 sunt actuali sau fosti parteneri. Pentru
infractiunile din primele 6 luni ale anului 2022, 9.649 dintre agresori sunt sau au fost cisétoriti cu victima,
6.710 sunt actuali sau fosti parteneri,

Ordinul de protectie impotriva violentei domestice este important intruct:

- Oferd sigurantd victimelor: Acesta poate impune restrictii agresorului, precum interzicerea

apropierii sau contactului cu victima.
- Expune abuzu}l: Ordinul poate fi utilizat ca dovada in procesul penal impotriva agresorului.
- Atrage atentia societitii: Acesta poate ajuta la cregterea congtientizirii asupra problemei violentei

domestice si Ia cresterea eforturilor pentru a o combate.

Este extrem de important ca foate autoritdtile statului si ia misuri de protectie serioase, si
conlucreze in cazurile de viclentd domestica §i si se asigure ci victimele primesc sprijinul necesar.
Durata oricérui ordin de protectie este esentiald pentru a-gi atinge obiectivul pentru care a fost emis.

! Barometrul violentei de gen 2022

htips:/fcentrulfilia.ro/new/wp-content/upioads/2022/12/Barometrul-Yielenta-de-Gen.-Romeania-2022 pdf




_ In ceea ce priveste asistenta juridics, la momentul actual, victimele violenfei domestice au dreptul
sa beneficieze de asisten{d juridica obligatorie pentru prima infatisare in instan{d, potrivit prevederilor Legii
nr. 217/2003, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare.

Asistenta juridica obligatorie reprezinté un mecanism de asigurare a dreptului la apérare efectiva §i
a egalittii de arme ce opereazi de drept, independent de situafia financtar3 a persoanei, prin raportare Ja
vulnerabilitatea unei categorii de parfi sau la consecintele foarte grave pe care respectiva proceduri le-ar
putea avea asupra drepturilor §i libertétilor fundamentale.

Tnsa persoana care solicits ordinul de protectie nu beneficiazi de asistents juridicd obligatorie si pe
parcursul judec#fii in apel. Astfel, dispozitiile art. 45 alin. {3) din Legea nr. 217/2003, republicats, cu
modificarile i completérile ulterioare, aplicabile judecaii 1n apel, fac trimitere Ia dispozitiile art. 42 alin.
(1}, (3), (4), (6) 51 (8) din acelasi act normativ, fiind astfel omis art. 42 alin. (2) care face referire la asistenta
Judiciar a victimei.

2.1. Descrierea situatief actuale

In prezent, instanta poate dispune prin ordinul de protectie urméitoarele misuri:

@) evacuarea temporard a agresorului din locuinga familiei, indiferent dacd acesta este titularul
dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei §i, dupd caz, a copiilor, in locuinta familiei;

¢) limitarea dreptului de folosingd al agresorului numai asupra unei pérfi a locuinfei comme atunci
cdnd aceasta poate Ji astfel partajatd incét agresorul sd nu vind in contact cu victima;

d) cazarea/plasarea victimel, cu acordul acesteia, §i, dupd caz, a copiilor, ntr-un ceniru de
asistenfd dintre cele previzute la art. 19;

e} obligarea agresorului la pistrarea unei distanfe minime determinate fatd de victimd, fayd de
membrii familiei acesteia, astfel cim suni dzfinifi potrivit prevederilor art. 5, ovi jayd de regedinta, locul de
muncd sau unitatea de invirdmdnt a persoanei protejate;

B interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdfi sau zone determinate pe care
persoana protejatd le frecventeazd ori le viziteazd periodic;

g) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supraveghere,

h) interzicerea oricirui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt mod, cu
victima,

i) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

[} incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedingei acestora.

Durata mésurilor poate fi dispusa penfru o pericadi stabiliti de citre judecHtor, care nu poate insi
depisi 6 luni de la data emiterii ordinului.

De multe ori fnsg, abuzurile ce imbracd forma viclentei domestice se pot desfagura pe séptimani,
Tuni sau chiar ani de zile, sens In care considerfim ¢ pericada de 6 Juni insuficientd pentru atingerea scopului
ordinului de protectie si anume cel de oferi victimei distanta necesard fat# de agresor care s& 1f poat garanta

siguranta fizicd si emotionald.



In realitate, asistenta juridici acordets victimelor este insuficientd fiindca se acorda doar la prima
infatisare in instantd, insd nu i in apel; conform dispozitiilor art. 45 alin. (3) din Legea nr. 217/2003 ce nu
fac trimitere §i la art. 42 alin. (2) care face referire la asistenta judiciari a victimei.

2.2. Schimbiiri precenizate

Propunem modificarea duratei perioadei pe care pot fi dispuse mésuri prin ordinul de protectie in
sensul cresterii de la 6 ia 12 uni.

Modificarea ar implica tot aprecierea judecitorului in ceea ce priveste durata exactd, avind fnsd
posibilitatea s& dispund instituirea masurilor necesare §i pentru o pericadd maij mare de 6 luni §i maxim 12
tuni.

De asemensa, pentru asigurarea asistentei juridice i in apel se impune modificarea art.45 alin. (3)
din Legea nr. 217/2003, republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare, prin includerea trimiterii la
art.42 alin.(2) In continutul acestuia.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Victimele violentei domestice sunt marginalizate de societate §i de cele mai multe ori acest lucru
incurajeazi agresorii si isi continue si s4 intensifice abuzurile. Lipsa unei reactii prompte din partea statului
va duce §i la propagarea si incurajarea agresorilor, care nefiind constréngi legal s respecte oamenii, se pot
transforma in abuzatori sexuali, violatori, agresori iar in cele din urmi in criminali. Astfel, de multe ori se
intAmpla ca familii s3 se destrame, copii sa fie institutionalizati §i efortul de reabilitare al statului sd fie mult
mai impovarétor decht ce s-ar fi putut realiza printr-o mai bun3 preventie acordaid fenomenului.

Vielenta distruge comunitati, relatii interumane si sociale ceea ce duce §i la pierderi economice, in special
in cazul victimelor, care fie nu se mai prezinti la locurile de muncd, fie rimén fard resurse financiare sau

bunuri de valoare in cadrul actelor de violent# fizici

Prezentul proiect reglementeazi o protectie suplimentard pentru victimele violentei domestice §i le oferd
posibilitatea de a avea drepturile respectate pe intreg parcursul demersului judiciar, dar si perspectiva dea
beneficia de siguranti sporitd raportat [a agresiunt.

4. Impactul financiar asupra bugetului general - fard impact

5. Efectele proiectului de Lege asupra legislatiei in vigoare

in urma modificarilor legislative, Legea nr.217/2003 pentru prevenirea §i combaterea
violentei domestice ar suferi urmitoarele modificiiri:



Forma actuali:

Forma propusa:

Arxt. 39

(1) Durata miasurilor dispuse prin ordinul de
protectie se stabileste de judecitor, fird a putea
depagi 6 luni de la data emiterii ordinului.

{2) Dacid hotdrdrea nu cuprinde nicio menfiune
privind durata mésurilor dispuse, acestea vor
produce efecte pentru o perioadd de 6 Iuni de la
data emiterii ordinului.

(1) Durata méswilor dispuse prin ordinul de
protectie se stabileste de judecitor, fard a putea
depasi 12 luni de la data emiterii ordinului.

(2) Dacd hotirfrea nu cuprinde nicio mentiune
privind durata misurilor dispuse, acestea vor
produce efecte pentru o perioadd de 12 luni de Ja
data emiterii ordinului.

Art. 45

(1) Hotérérea prin care se solutioneaz} cererea de
emitere a ordinului de protectie este supusi numai
apelului, In termen de 3 zile de la pronuntare daci
s-a dat cu citarea pirtilor, gi de la comunicare, daci
s-a dat fiird citarea lor.

(2) Instanta de apel poate suspenda executarea pani
la judecarea apelului, dar numai cu plata unei
caufiuni al cérei cuantum se va stabili de citre
aceasta.

(3) Apelul se judec cu citarea pirtilor. Dispozitiile
art. 42 alin. (1), (3), (4), (6) 5i (8) sunt aplicabile in
mod corespunzitor.

{(4) Participarea procurorului este obligatorie.

(1) Hotérarea prin care se solufioneazi cererea de
emitere a ordinului de protectie este supusi numai
apelului, In termen de 3 zile de la pronunare dac
s-a dat cu citarea partilor, si de la comunicare, daci
s-a dat fard citarea lor.

(2) Instanta de apel poate suspenda executarea pand
la judecarea apelului, dar numai cu plata unei
caufiuni al cdrei cuantum se va stabili de citre
aceasta,

(3) Apelul se judecd cu citarea pértilor. Dispoxzitiile
art. 42 alin. (1)-(4), (6) 5i (8) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(4) Participarea procurorului este obligatorie.

6. Consnltirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de Lege

Prezenta initiativd: a fost transmisd catre organizatii neguvernamentale relevante, active in lupta

pentru combaterea violentei domestice.

In acest sens, una dintre organizatiile care militeazd pentru drepturile si protectia femeilor - Centrul
Filia - ne-a transmis cd modificarile propuse prezint3 oportunitate la momentul actual. Mai mult, ne-au pus
in vedere ci Asociatia Anais ce acordd servicii juridice victimelor violentei domestice (consultatd in
privinta initiativei legislative) a observat c# in practici ordinele de proteciie sunt date chiar pentru perioade
mai scurte de 6 luni; ceea ce ridicd foarte mari semne de ingrijorare din perspectiva victimelor.
In urma consultirii organizatiilor care lucreazi pe violentd domestici Platforma Protect si-a

manifestat de asemenea sustinerea pentru initiativa legislativd propusé.

in numele initiatorilor:
Monica-Elena Berescu — Deputat USR¢
Oana Toiu - Deputat USR.

Beniamin Todosiu - Deputat USR
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_ Lista sustinitorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violenfei domestice
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Lista sustiniitorilor Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

Parlamentu! Roméniei adoptd prezenta lege.

Articol unic: Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea i combaterea violenjei domestice, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 948 din 15 octombrie 2020, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, se modifici dupa cum urmeaz3:

1. La articolul 39, alineatele (1) 5i (2) vor avea urmiitorul cuprins:

(1) Durata misurilor dispuse prin ordinul de protectic se stabileste de judecitor, fird a putea depagi 12 luni
de la data emiterii ordinului.

(2) Dack hotrarea nu cuprinde nicio menjiune privind durata masuril or dispuse, acestea vor produce efecte
pentru o perioadi de 12 luni de la data emiterii ordinului.”

2. La articolul 45, alireatul (3} va avea urmitorul cuprins:
»(3) Apelul se judeci cu citarea partilor. Dispozitiile art.42 alin. (1)-(4), (6) si (8) sunt aplicabile fn mod

corespunzitor.”

Aceastii lege a fost adoptatii de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76
alin. (1) din Constitutia Romianiei, republicati.

PRESEDINTELE CAMERE] DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ion-Marcel CIOLACU Alina-Stefania GORGHIU



