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Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor stabileste la art. 8 faptul ca
veniturile provenind din amenzi achitate de persoanele fizice se varsi la bugetele locale unde acestea i
au domiciliul, astfel competenta executdrii silite in caz de neplatd revenind organelor fiscale locale.

in realitate insd, executarea amenzilor contraventionale, indeosebi a celor aplicate persoaneior fizice
domiciliate in localititi de mici dimensiuni constituie o problemi spinoasa pentru autoritafile locale.

Un aspect il reprezinti acuta lips de resurse umane i de expertizi in privinta derulirii proceduriior de
executare silitd. De asemenea, ingreunarea activititii de colectare a sumelor provenind din amenzi este
accentuatd de cresterea mobilitatii populatiei, de libertatea de stabilire oriunde in {aré sau in spatiul
Uniunii Europene fard stirca autoritatilor unde se afla domiciliul care figureaza in actele oficiale. in
astfel de conditii, localizarea contravenientului, respectiv a bunurilor urmaribile sau identificarea

disponibilitafilor binesti depaseste capacitatea logistici a unei primérii.

Tn cazul In care procedurile de executare silitd sunt epuizate, autorittile locale sunt obligate potrivit art.
9 si solicite instantelor inlocuirea amenzilor cu sanctiunea prestirii de activitdfi in folosul comunitéii:
*(3) Jn cazul in care contravenientul persoand fizicd nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
rdmanerea definitivd a sancfiunii §i nu existd posibilitatea executdrii silite, ovganul de specialitate al
unitdtii administrativ-teritoriale previzut la art. 39 alin. (2} lit. a) in a cdrui razd teritoriald domiciliazd
contraveniemul va sesiza instan;a judecdtoreasc& in a cdarei circumscrip;ie domiciliazd acesta, in
folosul comunitdfii, findndu-se seama de partea din amendd care a fost achitard.”

Dar si in aceste cazuri, realitatea demonstreazi dificultatea executdrii hotérarilor judecatoresti: in muite
cazuri localizarea contravenientilor este imposibild sau acestia refuzi si se conformeze deciziilor
instantelor de a presta activitati in folosul comunitétii.

Existd primarii in -1_131'51 care au acumulat si continud sa adune sute sau chiar mii de procese verbale de
constatare a contraventiilor a céiror executare ridica obstacole procedurale si practice insurmontabile.
Beneficiul de pe urma cheltuielilor pe care le implicd executarea sanctiunilor contraventionale in
termeni de resurse umane §i de timp este inexistent: nici sumele de bani nu pot fi incasate §i nici

activitdtile in folosul comunitatii nu sunt prestate. In plus, trebuie subliniat un aspect deosebit de

important al scopului legislatiei contraventionale, si anume acela de a atrage atentia asupra unor acte sau
fapte discordante cu ordinea publici sau cu regulile de buni conduita §i de a aplica pedepse menite s&
educe si sa previna astfel de acte/fapte. Or, prin neexecutarea sanctiunilor aplicate scopul legti nu poate
fi atins.

Implementarea de sisteme/platforme informatice care si asiste autoritdfile in general in identificarea
persoanelor supuse procedurilor de executare silitd, a bunurilor acestora, §i care s inlesneasci
efectuarea platilor constand in amenzi contraventionale aplicate se afld in lucru. Astfel va fi sistemul
informatic PatrimVen, prin intermediul cdruia autorititile interesate vor putea identifica active ale




persoanelor — bunuri detinute, venituri impozabile, conturi bancare —, colaborarea dintre acestea in
privinta punerii in executare a proceselor verbale de contraventie urmand a fi mult facilitats, Totodats,
contul unic pentru incasarea amenzilor contraventionale si sistemul.informatic de gestionare a tithurilor
de creantd instituite de Legea nr. 203/2018 creeazd premisele eficientizarii colectdrii sumelor provenind
din amenzi aplicate prin procese verbale de contraventie.

fnsd pani la definitivarea implementarii solutiilor informatice preconizate §i familiarizarea autoritatilor
cu aceste sisteme, raman in vigoare normele care nu oferd rezolvare problemei incasirii veniturilor
provenite din amenzi.

Modificarile propuse la art. 9 i la art. 39’ alin. (1) sunt menite sa clarifice textul normativ in sensul in
care cererea inlocuirii amenzii cu prestarea de activitati in folosul comunitatii in cazul ambelor ipoteze
previzute (fie la solicitarea organului de specialitate al unitdtii administrativ-teritoriale fie a
contravenientului) si fie optionala. Motivul propunerii rezida in chiar conditiile preliminare formularii
cererii - contravenientul nu achitd amenda si executarea silitd nu este posibild -, indeplinirea lor golind
de substanta apelul la instantele judecitoresti §i echivaland cu un consum ineficient al resurselor.
Modificarea alin. (2) al articolului 39" - fu cazul in care contravenientul, citat de instantd, nu a achitat
amenda in termenul previzul la alin. (1), instanta procedeazd la inlocuirea amenzii cu sanctiunea
prestarii unei activitdfi in folosul comunitdfii pe o duratd maximd de 50 de ore, iar pentru minori
incepdnd cu vdrsta de 16 ani, de 25 de ore - s¢ impune din cauza conflictului juridic cu prevederea
similard din Ordonanta nr. 55/2003 privind regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei activitati in folosul
comunititii, unde se prevede la art. 3 alin. (1) ci Sancfiunea prestdrii unei activitdfi in folosul
comunitdtii se executd dupd programul de muncd ori, dupd caz, programul scolar al contravenientului,
pe o duratd cuprinsd intre 50 de ore 5i 300 de ore, de maximum 3 ore pe zi, iar in zilele nelucrdtoare de
6-8 ore pe zi. Astfel, pentru aceeasi faptd §i suma de platd sub formi de amenda, este posibil ca in
aplicarea 0.G. nr. §5/2003 si fie aplicat un alt numdr de ore ca in cazul recurgerii la prevederile O.G. nr,
2/2001. Solutia consta in a permite instantelor care coroboreazi prevederile celor doud acte normative o
marj3 fireasci de apreciere in privinta conversiei sumei de bani in ore de activitate in folosul
comunitatii. )

Initiativa legislativa propune de asemenea o solutie pentru cresterea gradului de incasare a amenzilor
contraventionale, in prezent imposibil de realizat, prin transferarea acestora organului fiscal central de
executare a titlurilor de creanta. '

Agentia Nationald de Administrare Fiscald dispune atit de bazele de date care 1i permit executarea
sanctiunilor sub forma amenzilor contraventionale cit si de expertiza in domeniul executirii silite. Mai
mult, ANAF are si competentele necesare potrivit prevederilor art. 7 alin. (A) pet. 13 al Hotarérii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiel Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificdrile si completirile uiterioare:

In realizarea functiilor sale, Agentia are, in principal, urmdtoarele atribugii: (...)

13. aplicd modalitdtile de executare silitd §i mdsurile asigurdtorii, pentru a cdror realizare este
competentd potrivit legii, inclusiv pentru amenzile de orice fel si alte creanfe bugetare, pe baza unor
titluri executorii, transmise spre recuperare organului fiscal, potrivit legii.




Prin completarea prevederilor O.G. nr. 2/2001, in urma adoptérii unei hotéréri a organului deliberativ
Jocal, vor putea fi transmise spre recuperare ANAF procesele verbale de constatare a sancfiunilor
aferente amenzilor care indeplinesc anumite conditii:

- persoana pe numele careia a fost completat procesul verbal de contraventie nu a achitat amenda in
urma comunicarii acestuia §i a somatiei,

- au fost epuizate procedurile de executare silitd — msemnand fie ca identificarea sau localizarea
persoanei nu au putut fi realizate, fie ca pe raza localitafii debitorul nu are bunuri urméribile, nu are
disponibilitati banesti sau conturi curente identificabile, inclusiv in urma consultarii altor institutii/
autorititi, potrivit procedurilor de executare silitd reglementate de Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala,

- daci persoana a fost localizatd, aceasta refuzi solutia oferita de lege la art. 39! din O.G. nr. 2/2001 de
inlocuire a amenzii cu activitati prestate in folosul comunitatii, refuz pe care il va exprima in scris.
Misura este menita s nu impiedice persoanele care doresc sa inlocuiasca amenda cu prestarea de
activitati in folosul comunitatii s solicite acest lucru instanfelor competente, acesta fiind un drept care
nu le poate fi inciicat. |

Initiativa legislativa nu are impact asupra cheltuielilor bugetului consolidat:

-in cazul bugetelor locale este vorba despre amenzi a ciror executare este imposibild in prezent §i care
urmeazi a fi prescrise in termenul legal prevézut,

- la nivelul veniturilor bugetului de stat, prin ANAF se oferd posibilitatea de executare a unor amenzi,
agadar de majorare a veniturilor bugetului de stat ca urmare a executdrii acelor sanctiuni savarsite de
contravenienti care detin conturi bancare sau bunuri urmdribile in alte Jocalitdti decat cea de domiciliu.

Initiatori,
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Camera Deputatilor Senatul

- Parlamentul Roméniei

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor si a Legii nr. 227/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. I — Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile §i completérile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi
cum urmeaza:

1. La articolul 9, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

*(3) In cazul in care contravenientul persoand fizici nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la

raménerea definitivd a sanciiunii §i nu existi posibilitatea executdrii silite, organul de specialitate al

unitatii administrativ-teritoriale previzut la art. 39 alin. (2) lit. a) in a carui razi teritoriala domiciliaza

contravenientul poate sesiza instanfa judecitoreascd in a cdrei circumscriptie domiciliaza acesta, in

vederea Tnlocuirii amenzii cu sanciiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitd{i in folosul
comunitatii, tindndu-se seama de partea din amenda care a fost achitatd.”

2. Articolul 39! se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la rimanerea
definitivd a sancfiunii §i nu existd posibilitatea executdrii silite, acesta poate sesiza instanfa in
circumscripia ciireia s-a sdvarsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestirii unei
activitati in folosul comunititii, tindndu-se seama, dupi caz, §i de partea din amenda care 2 fost achitata.
(2) In cazul in care contravenientul, citat de instants, nu a achitat amenda in termenul previzut la alin.
(1), instanta procedeazi la inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestdrii unei activitafi in folosul
comunititii, stabilind un numir de ore proportional cu amenda neachitatd.”

3. Dupi articolul 39! se introduce un nou articol, 39%, cu urmitorul cuprins:

"Art. 39

(1) La propunerea primarului, consiliul local poate hotiri renuntarea la executarea sanctiunii
contraventionale si transmiterea creantei citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

(2) Propunerea de hotirare privind renuntarea la executarea sancliunii contraventionale §i transmiterea
creantei va fi insotitd de:

a) dovada comunicdrii procesuluj-verbal de constatare a contraventiei in termenul prevézut la art. 14
alin, (1};

b) referatul organului de specialitate cu argumentele care conduc la concluzia cé nu existd posibilitatea
executdril silite;

c) declaratia contravenientului prin care refuza sa presteze activititi in folosul comunitéfii;

Jocalizarii persoanei fizice la adresa de domiciliu/resedinta Inscrisa in procesul de verbal de constatare a
contraventiei.

(3) Conditiile prevazute la alin. (2) lit. 2) si b) sunt obligatoriu insotite de cea prevazuti la lit. c) sau d),
dupi caz.

{4) Prevederile alin. (1) se aplici tuturor proceselor verbale de constatare a contraventiilor care intrunesc
conditiile de renuntare la executarea sanctiunii contraventionale §i transmiterea creantei.




(5) in termen de 30 zile, hotararea consiliului local se comunicid Agentiei Nationale de Administrare
Fiscals in vederea stingerii creantei §i contravenientului spre informare.

(6) Prin exceptie de la prevederile art. 8 alin. (4), sumele incasate din stingerea creantelor potrivit
procedurilor previzute in prezentul articol se fac venit la bugetul de stat.”

Art, Il — Dupi articolul 221 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile §i completérile
ulteriocare, se introduce un nou articol, art. 221", cu urmétorul cuprins:

Art. 221'; Reguli speciale privind renuntarea de citre organul fiscal local la competenia de colectare a
amenzilor

(1) In cazul in care organul fiscal local din cadrul autoritd{ii administragiei publice locale care
administreazi creantele fiscale provenite din amenzi, dupa epuizarea procedurilor de executare silitd,
inclusiv a celor previzute la art. 221, constatd imposibilitatea realizirii sumelor, poate renunta la
stingerea acestora in favoarea organului fiscal central.

(2) Renuntarea prevazutd la alin. (1) se aprobd prin hotdrdre a autoritd{ii deliberative, cu respectarea
conditiilor previzute de art. 392 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare.

(3) Alineatele (7) si (8) ale art. 221 nu sunt aplicabile procedurii de renuntare reglementatd potrivit
prezentului articol.

(4) Veniturile realizate de organul fiscal central din amenzile colectate potrivit prezentului articol se fac
venit la bugetul de stat.”

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniet, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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