EXPUNERE DE MOTIVE

I TITLUL PROIECTULUI

Legea “Salvati IMM-urile Roméniei” pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile gi completiirile ulterioare.

II. OBIECTUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezentul proiect de lege vizeazi revenirea la regimul fiscal anterior adoptirii Ordonantei
nr.16/2022 aprobati cu modificiri i completdri prin LEGEA nr. 370 din 20 decembrie 2022,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 1228 din 20 decembrie 2022), precum si
introducerea unor prevederi fiscale mai avantajoase pentru microintreprinderi.

Fiste propus un regim fiscal cit mai relaxat pentru IMM-uri care si le ajute s se dezvolte si sa
devind competitive la nivel european, nu si le ucidd din fagd, mai ales in conditiile In care
Roménia se afl la coada clasamentului UE in ceea ce priveste numirul de IMM-uri.

Cerem, de asemenea, respectarea principiului justei impuneri a sarcinilor fiscale, consacrat in
art.56 alin.(2) din Constitutie, vadit incilcat prin agezarea diferentiatd, chiar discriminatorie, a
unor sarcini asupra unor agentii €CONOMICi.

1. DESCRIEREA SITUATIETACTUALE

Ordonanta nr.16/2022 creazi un cadru neprielnic pentru dezvoltarea microintreprindertlor.
roméanesti, prin majorarea cu 60% a impozitului pe dividende, prin limitarea numdrului de
companii care plitesc impozit pe venit prin incadrarea lor ca microintreprinderi, in loc de
impozit pe profit, prin stabilirea unor conditii mai restrictive cu privire la numdrului de
angajati si a domeniilor de activitate, prin cresterea cotelor d¢ impunere pentru contributia de
asigurdri sociale si contributia de asigurdri sociale de sdnétate ‘

Toate aceste modificiiri survin intr-un moment extrem de sensibil in ciclul economic. Sub
pretextul asigurfivii unor venituri mai mari la buget, mésurile din OG nr.16/2022 limiteazd
resursele financiare ale IMM-urilor si ale altor agenti economici mici, cum ar fi persoanele
fizice autorizate (PFA), cu efecte potential dezastruoase pe termen scurt i mediu, cum ar f
contractia activititilor economice, cresterea numdirulul de persoane (rimise in somaj,
majorarea direct# si indirectd a prefurilor practicate s.a.m.d.

Reamintim faptul cf numiral de IMM-uri (intreprinderi mici i mijlocii) la mia de locuitori in
Roménia este foarte scizutd comparativ cu media din Uniunea Europeani.



Conform datelor Eurostat’, in 2023 economia Roméniei va incetini, cu o crestere reald a
PIB-ului de aproximativ 2% in urmitorii ani, din cauza inflajiel mai mari, a condititlor
financiare mai stricte si a consecintelor rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Se preconizeazi ca inflatia va fi atins un varf la sférsitul anului 2022, rdménénd in continuare
ridicatd in 2023, inainte de a scidea Tn 2024. Somajul va oscila in jurul a 5-6%. Or, in acest
cadro economic imcert, este important si sustinem si si incurajém cét putem de mult
activitatea IMM-urilor, componenta cea mai dinamic# a unei economii §i, In acelasi timp,
plasa de sigurant3 in ecosistemul economic.

Mai jos prezentdm indicatoril economici ai Roméniei, conform Eurostat:

Indicator 2021 2022 2023 2024
Crestere economici (%) 5,1 5,8 1,8 2.2
Infiatie (%) 4,1 11,8 10,2 6,8
Somaj (%) 5,6 5.4 5.8 54
Deficit public (% PIB) -7,1 -6,5 -5,0 -4.8
Procent datorie publicd (% PIB) 48,9 479 473 £7.6
Deficit balantd de cont curent (% PIB) -7.5 4.1 -8,8 84

Dupi cum se poate vedea, existd sanse foarte mari ca elementele care definesc o gconomiie
sinitoasi, 0 economie in crestere, si nu se mai regiseasci in perspectivele anului 2024
Conform Furostat, cregterea economicéd va mult mai scizutd (de 12 5.8% la 1,8%), somajul va
creste, inflatia se va mengine peste 10%. Or, In aceste conditii, a ndica nivelul de taxare
pentry IMM-uri si PFA-uri este de naturd a genera scidere economicd si prociclicitate, prin
misuri care an ca efect reducerea si mai mare a resurselor financiare la dispozitia
companiilor, intr-un moment in care astfel de resurse sunt esenfiale pentru a putea face
investitii si-a proteja locurile de munca.

1
hitps:/feconomy-fi nance.ec.europa.eu/economic-surveillance-su-sconomies/romania/economic-foreca
st-romania_en



Regimul fiscal anterior OG nr.16/2022 prevedea c&, daci esti microintreprindere (pand in 10
angajati 51 1 mil. lei cifrd de afaceri), poti opta pentru plata taxelor pe venit dupd cum
urneaza:

- 1% daci ai angajagi si 3% daci nu ai angajati (art.51 Cod Fiscal);

- 5% impozit pe dividende (art.43, art.97, art.224 Cod Fiscal);

- contribugii CASS calculate la echivalentul a 12 salarii minime brute (circa 2500
RON/an)

Dupi intrarea in vigoare a Ordonantei nr.16/2022 existd doud variante de fiscalizare pentru
microintreprindert, foarte dezavantajoase ambele:

a) Daci nu oferi servicii de tip consultant de afaceri sau de management si dacd cifra de
afaceri este pand in 500 mii euro (plafonul a scizut la jumdtate), poi opta pentru
regimul taxdrii pe venit, cu conditia si ai minimum I angajat, a clrui cotd de
impunere CASS, precum §i celelalte cote de impozitare, vor fi calculate la salariul
minim pe economie, indiferent cate ore munceste (echivalentul a 15.500 lei an; ceea
ce Inseamni o majorare cu 500%). In plus impozitul pe dividende a crescut de la 5%
la 8% (majorare cu 60%).

b) Dacii nu iti permiti sau nu ai nevoie de un angajat cu normé intreagd, atunci vei plati
16% impozit pe profit. Pentrn firmele care au ca obiect de activitate prestarea de
servicii, In genere aceasta poate inseamnd o crestere de circa 4,5 ori a sumelor plitite
cu titlu de impozit, comparativ cu ceea ce s-ar fi plitit dacd impozitele ar fi fost
calculate pe venit, daci ne raportim la rata profitului §i la faptul cd cele mai
importante costuri in astfel de companii sunt cele legate de resursele umane. La
aceasta se adaugd 8% (in loc de 5%) impozit pe dividende, precum s§i contributie
CASS calculati ]a echivalentul a 24 de salarii minime (aprox. 7000 1ei anual, in loc de
2500, ca urmare a majorarii salariului minim).

1V. PROPUNERILE DE MODIFICARE

a. Revenirea la cota de impozitare de 5% (de la 8%) a dividendelor plitite citre
persoanele fizice si juridice, respectiv stabilirea unei cote de impozitare de 3% a
dividendelor plitite de microintreprinderi

Proiectul de lege propune revenirea la cota de impozitare pe dividende de 5%, practicatd
anterior adoptirii OG nr.16/2022, precum si introducerea unei cote de impozitare de 3%
pentru dividendele plitite de ctre microintreprinderi, In vederea cresterii apetenia pentru
investitii In acestea.

Traversim o perioadd de instabilitate economicd la nivel european, cu inflatie puternics,
accentuati de criza enmergeticd si de rizboiul in desfdsurare din Ucraina. In aceste conditii,



prioritatea este si venim cu misuri care si ajute mediul antreprenorial gi de business
roménesc si reziste socurilor §i fluctuatiiior din piatd i sd isi mentind competitivitatea la
nivel european.

Asa cum a fost subliniat in Avizul Comitetului Economic si Social European in ceea ce
priveste Strategia privind IMMo-urile din cadrul Next Generation - Imbunititirea
realizirii eficiente si rapide a rezultatelor, ,JMM-urile reprezintd coloana vertebrald a
economiei UE — prin urmare, redresarea economicd depinde intr-o mare mdsurd de cat de
bine se vor adapia i vor functiona acestea in noua realitate de dupd pandemie, modelatd 5i
de schimbdrile profunde impuse de tranzitia digitald si de cea verde. Pentrit a fi in mdsurd nu
doar sd supravietuiascd, ci 5i sd prospere §i 58 se extindd cu succes, dezvoltdnd economia UE
si crednd locuri de muncd de calitate §i bundstare pentru cetditeni, IMM-urile au nevoie de
eforturi suplimentare din partea UE si a statelor membre pentru a le beneficia de un mediu
economic favorabil si de mdsuri de finantare §i de sprijin adecvate.

Dintre IMM-uri, microintreprinderile sunt cele mai vulnerabile in aceastd perioadd, fiind
necesar un regim fiscal mai avantajos, pentru a le ajuta s supravietuiasci si se dezvolte.

Prezentdm mai jos o serie de consecinte cu impact negativ asupra IMM-urilor cauzate de
cresterile impozitelor pe dividende institnite prin OG nr.16/2022:

e Impozitele mai mari pot reduce drastic veniturile companiilor, fortdnd adoptarea de
misuri de reducere a costurilor (ex: reduceri de personal) si reticentd la noi investitii;

e Sciderea rentabilititii companiilor, descurajand investitiile in acestea.

e Scaiderea atractivititii pentru companiile romanesti, dar §i striine, a investigiilor in
Roménia. Pe termen lung, competitivitatea Roméniei In plan international poate avea
de suferit;

e Scaderea puterii de cumpérare a actionarilor, prin reducerea veniturilor;

e Perturbarea piata de capital; Dividendele nete plitite investitorilor vor scidea, ceea ce
va face ca raportul P/E (price 10 earnings / pret - cdstig) si creascd, fapt ce poate
conduce la o reasezare a prejurilor actiunilor in sensul sciderii acestora (i.e. scade
profitabilitatea); Un impact major va fi resimtit de fondurile de pensii, care av in
portofoliu si actiuni ale companiilor listate la bursa;

e Mirirea impozitului pe dividende poate incuraja companiile s plaseze profiturile in
afara tirii pentru a evita impozitarea mai mare.

e Concentrarea mai mare a proprietitii fn mainile unui numér mai mic de actionari, ceea
ce afecteazd mediul concurential;®

In privinta IMM-urilor, cresterea impozitérii, cit si prin sporirca poverit birocratice
(necesitatea de a avea minim un angajat cu contract de munci pentru a beneficia de aplicarca




impozitului pe veniturile microintreprinderii, cu toate costurile indirecte aditionale pe care le
presupune relafionarea cu statul), poate scidea atractivitatea formérii de nol companii i poate
incuraja exodul de afaceri din fari.

Reducerea facilitifilor fiscale pentru microintreprinderi poate avea ca efect sciderea
numirului de afaceri mici, prin iesirea lor de pe piaty, i poate impiedica formarea unora noi.
Aceste mésuri pot, deci, frina cresterea economici a Romdniei §i dezvoltarea intreprinderilor
private. In acelasi timp, daci devin prea oneroase, misurile pot incuraja evaziunea fiscald
stimulénd companiile si identifice modalitdfi de a evita plata impozitelor. Totodatd, mésurile
pot duce 1a o crestere a inflatiei, prin diminuarea puterii de cumpdrare a consumatorilor.

b. Revenirea la plafonul maximal de 1.000.000 de euro cifri de afaceri pentru
incadrarea ca microintreprindere

Revenirea la regimul fiscal de dinaintea OG nr.16/2022 este o necesitate. Noile reglementari
limiteazd drastic incadrarea ca microintreprindere a unei companii, prin Injumdtifirea
plafonului maximal cu privire la cifra de afaceri la 500 mii euro, de la 1 milion de euro.

O reducere atit de drastici, de 1a an la an, a plafonului, la jumitate (de la 1 milion de euro la
500 mii de euro), printr-o masuri luatd cu mai putin de 6 luni inainte de aplicarea sa efectiva,
afecteazd previzibilitatea economici pentru zeci de mii de agenti ecoromici, ale caror
previziuni §i planuri de dezvoltare sunt date peste cap.

Reducerea palierului de impozitare preferentiald pentrn microintreprinderi poate sufoca foarte
multe companii in primii ani de activitate, prin faptul ci le afecteazii profitabilitatea, fapt care
atrage dupd sine inclusiv o scédere a investifitlor in acestea.

Efecte negative pot fi in lant, printre cele mai grave fiind reducerea salariilor i a beneficiilor
pentru angajati, in efortul de a compensa cresterea costurilor fiscale. Masura poate contribui
1a reducerea numdrului de afaceri, fie atragindu-le falimentul, fie descurajind formarea unora
noi. Cresterea cotelor de impozitare poate cauza o migrare a afacerilor citre {éri cu impozite
mai mici. Pot avea loc cresteri semnificative de prefurilor in piati, coroborat cu scaderea
puterii de cumpirare a salariatilor. De asemenea, Increderea investitorilor in economia
Romaéniei poate avea de suferit.

Acestea sunt doar o parte din argumente pentru care propunem revenirea la palierul anterior,
de 1.000.000 de euro.

¢. Reintroducerea companiilor de consultantd si de management In categoria
microintreprinderilor

OG nr.16/2022 exclude din rindul microintreprinderilor companiile de consultanfd si de
management. Aceasti abordare nu tine cont de faptul i piata serviciilor este una eseniald



pentru dezvoltarea economicd si pentru crearea de locuri de muncd bine platite pe termen
lung.

in ceea ce priveste introducerea exceptiei de la exceptie in favoarea consultantilor fiscali,
apreciem cé reprezinti o discriminare fitisd Intre companiile care oferd diferite tipuri de
consultantd, si instituie perceptia ci Parlamentul reglementeazd pentru interesele unul
domeniu economic specific.

Intr-0 economie de piati bazati pe cunoastere, este profund inechitabil si se fac3 diferentieri
intre activititi ce presupun, de pilds, cunoastere specializati de tipul consultanid de afaceri vs.
realizarea de specificatii software, intre design de produs vs. consultanid de marketing, intre
crearea de proceduri de lucru in logisticd vs. consultantd de business, intre jurnalism de
business vs. cercetare de business.

De asemenea, presupunerea expresd in sarcina companiilor care au ca obiect de activitate
consultanta si managementul de afaceri cd ar ascunde activitdti de munca dependentd, adica
coniracte de munci, pentru o impozitare mai favorabild, este una absolut absurdd. Se creazi o
prezumtie de culpabilitate in sarcina tuturor contribuabililor care ar opera activitifi economice
in aceste domenii. Mai mult, vorbim despre o prezumtie absolutd in sensul legii fiscale, care
nu poate fi ristarnati in niciun fel. Or dacd regimul fiscal national instituie o astfel de
prezumtie, ne aflim in realitate in fafa unei incdlcdri a normelor constitutionale, mai exact
principiul justetei impunerii consacrat de art.56 alin.(2) din Constitutie,precum i principiului
securitdtii juridice consacrat de art.1 alin.(5) din Constitutie.

Mai mult, Codul Fiscal stabileste un set de criterii care fac diferenta Intre munca dependentd
si cea independenti economic, si modul n care se poate o opera o reclasificare, dispusd de Ia
caz la caz de autorititile de control fiscal, daci nu sunt indeplinite conditiile care de definesc
activitatea economic# independenti. .

Potrivit Codului fiscal (art 7 punctul 3 - Definitii ale termenilor comuni) §i In Ghidul Fiscal
elaborat de Agentia Nationalé pentru Administrare Fiscald®, o activitate dependentd este orice
activitate desfiguratd de o persoani fizici intr-o relafie de angajare generatoare de venituri, pe
cind o activitate independenti, acolo unde intrd §i PFA §i activitifile prestate prin
microintreprinderi, este orice activitate desfigurati de citre o persoand fizicd I scopul
obtinerii de venituri, care indeplinegte cel putin patru dintre urmétoarele sapte criterii:

e persoana fizicd dispune de libertatea de alegere a locului §i a modului de desfisurare a
activitlii, precum si a programului de lucru,

e persoana fizici dispune de libertatea de a desfdsura activitatea pentru mai multi
clienti;

e riscurile inerente activititii sunt asumate de ciitre persoana fizicd ce desfésoard

activitaiea;

® https://static.anaf ro/static/1 0/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Ghid _profesii_liberale_05022021.pdf



e activitatea se realizeazid prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfigoar;

® activitatea se realizeazii de persoana fizici prin utilizarea capacitiitii intelectuale gi/sau
a prestatiei fizice a acesteia, In functie de specificul activitatii;

e persoana fizici face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare i supraveghere a profesiei desfisurate, potrivit actelor normative
speciale care reglementeazii organizarea §i exercitarea profesiei respective;

e persoana fizici dispune de libertatea de a desfigura activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cu tere persoane in conditiile legii.

Astfel, persoanele care aleg si igi desfisoare activitatea ca PFA, in detrimentul munci
salariale (contabili, consultanti fiscali, arhitecti etc), trebuie si aibd in vedere mereu
indeplinirea a cel putin patru dintre criteriile mentionate, pentru a fi sigure ci nu vor
"pica" prevederile Codului fiscal si activitifile pe care le presteazd nu vor fi recalificate ca
activitit] dependente (salariale)’.

Trebuie subliniat ¢ o astfe] de norma nu numai ci elimind din spectrul facilititilor fiscale
cuvenite microintreprinderilor un Intreg domeniu economic {(cel al consultantei i
managementului), ¢i creeazd o discriminare inclusiv in interiorul domeniului, prin stabilirea
unei excepiii de la exceptie pentru consultantd fiscald, Aceastd modalitate de reglementare
Incaled principiile de bazi ale dreptului fiscal, principii derivate din prevederile
constitutionale cu privire la egalitatea de tratament a cettenilor $i a respectdrii drepturilor
acestora: individualitatea, nediscriminarea, impersonalitatea, neutralitatea, legitimitatea i
lipsa de arbitrariu.

d. Eliminarea obligativitifii de a avea min. 1 angajat pentru incadrarea ca
microintreprindere

Tinind cont de prevederea adoptatd prin aceasi OG nr.16/2022 care stipuleazd cd taxele si
impotzitele pe contractele de muncd cu timp partial se calculeazi la nivelul salariului minim
brut, rezultd ci orice antreprenor care doreste si fie clasificat ca microintreprindere va trebui
s# pliteasci un minim de aproximativ 14.500 lej anual. Acest lucru ii “leagd de glie” pe acei
angajati care doresc si-si incerce capacitatile antreprenoriale investind intr-un mic business in
paralel cu munca. Trebuie s3 inlelegem c& pentru a ajunge din urmé economiile tirilor vestice
trebuie si stimuldm spiritul antreprenorial si dorinta camenilor de autodezvoltare si de
independentd economici, or tocmai aceste cii sunt blocate prin aceastd prevederea cu privire
la numérul minim de angajati.

Pe scurt, obligarea microintreprinderilor de a avea minimum 1 angajat {cu taxele i impozitele
plitite la nivelul salariulni minim pe economie cu normé intreagd) ingreuneazd povara
financiard asupra acestora. Propunem agadar eliminarea acestei conditii, dat fiind faptul ci

“https:/lwww.avocalnet.ro/articol_47658/E%C8%80ti-tentat-s%C4%83-treci-de-la-salariat-la-PFA-Asp
ecte-de-care-s%C4%83-%C8%9Bii-cont-ca-s% C4%83-evi%C8%9Bi-problemele. html



deja Codul Fiscal stabileste plata unori impozite pe dividende (majorate si acestora, cu 60%)
si a unor contributii de asiguriri sociale (dublate si acestea).

e. Renuntarea la prevederea care limiteazi clasificarea ca microintreprindere, dacd
existd asociafi care detin participatii semnificative Ia mai mult de 3 companii

Conditionarea incadririi ca microintreprindere de inexistenta printre asociaii semnificativi a
unui asociat care define participatii de peste 25% in mai mult de 3 companil limiteazd
posibilititile de dezvoitare ale companiilor de tip start-up.

In multe sitwatii din economia real# existi (sau este de dorit s# existe, ba chiar incurajat in
statele dezvoltate) persoane care decid si-si investeascd banii si n firme aflate la Inceput de
drum, fie direct, ca “angel investors”, fic prin asocieri in cadrul unor vehicule financiare de
tip venture capital/capital de risc.

Astfel de investitori investesc, de reguld, in zeci de companii Intr-un ciclu de investigie de 3-5
ani. In mod esential, asta inseamni ci reglementarea propusi de guvern va afecta majoritatea
companiilor aflate la inceput de drum care primesc investitii in acest mod. Trebuie subliniat
faptul ca astfel de investitii sunt, de regul3, cele cu cel mai mare potential de succes, dat fiind
ci, o datd cu investifia, vine si cunoagterea specificd domeniului, Acest concept in engleza
poartd numele de “smart money” (bani inteligenti).

De asemenea, astfel de tratamente vor genera probleme si In privinta micilor companii care
pornesc la drum 1n regim de francizi, in care francizorul sau master-francizatul investeste in
compania francizatului, devenind asociat.

Propunem renuntarea la aceastd prevedere care, prin natura ei, genereazd un tratament
discriminatoriu inire agenti economici de acelasi fel, in acelast domeniu de activitate, aflati la
acelasi nivel de dezvoltare.

f. Reintroducerea deductibilitdtii in calcularea impozitului pe veniturile obtinute
din inchirieri {(din cedarea folosintei bunurilor)

Eliminarea deductibilitatii cheltuielilor ficute cu renovarea imobilelor inchiriate, pénd la o
sumi forfetard de 40% din valoarea chiriei, face ca in mod practic cota de impozitare
practicatd s# creasca de la 6% la 10%.

Trebuie s mentiondm ci aceastd crestere considerabild a impozitelor aplicate in domeniul
investitiilor imobiliare vine intr-un moment in care piata respectivd suferd de o scidere
datoriti situatiei economice generale. Or, a genera probleme intr-un domeniu cu o pondere
considerabild in sfera economici, a induce socuri Intr-un domeniu aflat deja sub presiunea
inflatiei, a sciderii dramatice a puterii de cump#rare a populatiei i a cresterilor dobénzilor,
este un comportament riscant, prociclic din punct de vedere economic.

Mai mult, este de remarcat ci aceasti crestere considerabilil a impozitirii intr-un domeniu
legat de comporlamentul investitional al cetdfenilor, acela de a securiza anumite venituri
reziduale prin achizitia unui apartament sau a o case, urmatd de Tnchiriere, vine Tn acelasi
moment in care impozitarea investitiilor pe piata de capital a fost substantial scézutd, de la



10% la 1%, respectiv 3% 1n functie de pericada de detinere (Legea 142/2022 - LEGE pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 227/20135 privind Codul fiscal}.

Faptul ci cei care aleg 53 investeascd in imobiliare rezidentiale sunt supraimpozitati, in vreme
ce investitorii in active financiare, chiar si cei cu caracter speculativ, beneficiazi de impozite
de 3-10 ori mai mici, este discriminatoriu,

Un alt efect ingrijoritor este cresterea costurilor pentru chiriasi, Este stiut de toti cel care au
studiat elementele de bazi ale economiei ¢&, Intr-o piatd cu oferta mai putin elastici, orice
crestere de costuri se repercuteazi substantial in preturi. Cu alte cuvinte, este foarte posibil ca
in situafia de fapi cei mai multi proprietari s ceari chiriagilor sé pliteascd adaosurile cuvenite
statuiui cu titlu de impozite.

Si nu vorbim de sume mici, ci de circa 1000 de lei in plus anual la o chirie de 400 de
euro/lund {considerati ca referinti pentru un apartament de 2-3 camere intr-o zond medie din
Bucuresti sau alt oras mare).

O astfel de masurd credem ci va duce la cresterea gradului de evaziune fiscald, cu consecinte
directe asupra bugetului de stat dar gi asupra calitdtii locuirii pentru cei care stau in chirie.

Consider#im, asadar, il revenirea la modalitatea de taxare anterioard, care permitea deducerea
de cheltuieli de 40% din valoare chiriei, este esentiald pentru a asigura un procent substantial
de conformare volantari, prin declararea veniturilor si Inscrierea contractelor la ANAF.

g. Revenirea la sistemul anterior dé impunere a contributiilor pentru CASS pe
veniturile provenite din activititi independente, proprietate intelectuale,
asocierea cu o persoani juridicsi, cedarea folosintei bunurilor, activitii agricole,
silviculturi si pisciculturd, venituri din investitii san venituri din alte surse

in contextul dat, asezarea unor contributii suplimentare de 10% din veniturile brute incasate
din activitdfi independente este factor disuadant §i nu unul care s Incurajeze participarea
populatiei la circuitul economic prin alte modalitdfi decit acelea care presupun activitatea
salarizati. O povari suplimentar3 pe veniturile pe care o persoani le poate realiza pe lang
salariu limiteaz3 atractivitatea unor astfel de actiuni economice independente sau indeamni la
ciutarea unor modalitdfi de a eluda fiscalizarea acesteia.

Trebuie notat ci persoanele care obtin venituri de natura celor enumerate mai sus sunt in cea
mai mare parte si salariate ceea ce inseamnd ci ele oricum plitesc contributii sociale de
sindtate.

Regimu! anterior, care stabilea un cuanium de platd pentru veniturile care depdgeau 12 salarii
minime, este unul mult mat util, care pune In echilibru necesitiitile sociale, dar i cele legate
de stimularea muncii si a actiunii economice individuale, echitatea sociald §i prosperitatea
personald.



V., IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Demersul nostru este de naturi a reinstitui un cadru legislativ echitabil, din punct de vedere al
politicii fiscale practicate, pentru companiile Romaniei, cu accent pe Intreprinderile mici s
mijlocii, cele care reprezintd coloana vertebrald a economiei, precum si pentru persoanele
fizice care realizeazi venituri din activititi independente. Roménia are nevoie de noi
oportunitifi economice, mai multd echitate i previzibilitate fiscald, §i libertate pentru
angajatori de a-si administra resursele financiare Intr-un mod flexibil, ntr-un context
economic dificil.

VL. IMPACTUL ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Solicitim Ministerului de Finante si ofere o estimare de impact bugetar a
prezentului proiect de lege, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung (pe 5 ani), care si tind cont de faptul cd o crestere abrupta a cuantumului taxelor si
impozitelor duce la o scidere substantiald a gradului de conformare voluntara, mai ales
in situatia economici actuald, cu multe incertitudini si provocdri pentru agenfii economici,
mai ales pentry Intreprinderile mici i mijlocii si pentru microintreprinderi.

Trebuie mentionat de asemenea cé in expunerea de motive a OG 16/2022, actul

normativ ale cirui prevederi au afectat negativ ecosistemul economic al Romaniei, nu existd o
prognozi de impact asupra mediului economic i asupra bugetului general consolidat.
Nu sunt calculate acolo datele cu privire la numérul de companii care nu vor mai considerate
micrintrepririnderi prin adfiugare sau modificarea conditiilor din art. 47, Nu sunt calculate
sumele pe care companiile le vor plati in plus ca impozite suplimentare pe dividente, sume
care vor dispirea din economia reala. Nu este calculat impactul asupra micilor agenti
economici care lucreazi ca PFA in share-riding sau brokerajul de asigurdri, nu este calculat
impactul asupra celor care dau in chirie imobilele proprii. $i, din plcate, nu sunt calculate
efectele macroeconomice (negative si pozitive) pe care aceste masurl le au pe termen mediu
si lung.

Tocmai de aceea, daci Ministeru) de Finante, cu toate resursele la dispozitie, nu a ficut astfel
de estimadri cu privire la impact, nou# - fird acces la date §i fird un aparat tehnic de amploare
- ne este imposibil s3 avansdm un raport cu privire la impactul real pe care QUG 16/2022 1
are asupra economiei.

VII. CONSIDERATII FINALE

Intelegern pe deplin necesitdile si presiunile care au dus la luarea deciziei din partea
Guvernului de a majora anumite impozite i taxe impozabile IMM-usilor i persoanelor care
desfisoard activititi economice independente san obtin venituri din proprietate intelectuald,
din investitii sau din cedarea folosintei unor bunuri.

Totusi, suntem de pirere ci impovdrarea excesivd jucltorilor economici care cautd si
genereze prosperitate proprie prin muncd si prin folosirea inteligentd a resurselor este de



naturd a afecta nivelul economic general si a creste tensiunile sociale.

Asa cum remarca Consiliul Economic §i Social in avizul NEGATIV dat Ordonantei de
Guvern 16/2022:

“Situatia actuald a bugetului public este una extrem de vulnerabild, mai ales dacd avem in
vedere crizele ce s-au succedal in ultimii 3 ani §i continud sd o facd, indiferent cd ne referim
la pandemie, criza energeticd, rdzboiul din Ucraina, imbdtranirea populatiei saw exodul
fortei de muncd. Bugetul public are nevoie de resurse pentru a-3i finanja cheltuielile.

Ani in sir de politici pro-ciclice, erori de politicd fiscald /bugetard care au redus veniturile
permanente ale bugetului public, subestimarea necesitditii de a cregte veniturile fiscale §i de a
combate, in mod ferm, evaziunea fiscald §i tot felul de optimizdri fiscale, cedarea la grupuri
de interese ce au profitat de slibiciuni ale statului roman, ignorarea regulii de aur conform
cdiveia ani de cregtere economicd sustinutd obligd la crearea sau sporirea de “spatiu fiscal”,
au condus la un nivel mare al deficitului structural, la intrarea inevitabild in procedura de
deficit excesiv in martie 2020. in aceste conditii, este extrem de important ca politica fiscald
sd asigure finantare suficientd pentru cheltuielile bugetului public §i, totodatd, sd asigure o
asezare corectd a sarcinii fiscale intre diverse categorii de venituri §i de contribuitori.

O colectare mai bund, o reasezare corectd a Sarcinz‘z;{ﬁsca'le, renuntarea la nenumdratele
exceptii si facilititi ce fac azi sistemul fiscal atdt de inechitabil, sunt doar cditeva din
elementele ce trebuia abordate in modificarea de cod fiscal;

Propunerea de modificare a Codului fiscal nu vizeazd decdt mdsuri care sd asigure
céteva resurse suplimentare bugetului public, nu reprezintd o reformd in sine, ci doar
cregteri de fiscalitate, ce vor fi resimite tot de cei care sunt contributorii corecti.

Datd fiind situatia §i evolutia economicd, atdt a economiei nationale, cat §i a celei
mondiale, o crestere a taxelor nu este oportund, in perioadele de recesiune fiind mai
eficiente mdsurile care vizeazd relaxarea acestora;”

in elaborarea si motivarea prezentei propuneri am lucrat aldturi de Andreea Leonte,
consilier. Dorinta noastri este de a contribui evolutia normald a economiei roménesti.
Prin prezentul proiect de lege rispundem zecilor de antreprenori §i persoane fizice care
ne-au contactat in ultimul timp pentru a-si manifesta nemulumirea si angoasa fatd de
poverile fiscale suplimentare care li se impun prin OG nr.16/2022, aplicabile de la 1
ianuarie 2023.

Riscul de deraiere a multor Intreprinderi mici §i mijlocii este real.

Vi rugim, asadar, si Jucrim Impreund ca sd salvim IMM-urile Romaniei. Ele sunt
coloana vertebrali a economiei noastre. Ele pun péinea pe masd pentru milicane de
cetdteni si 1i tin 1n tard, ele ne sustin pe noi, cei plititi din bugetul national. Ele trebuie
protejate, incurajate, sustinute si se dezvolte.

in numele initiatorilor:
Dragos-Ciitilin Tenit ~ deputat neafiliat
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Articolul I - Legea nr. 227/2015 privind Codaul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificiirile §i completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupa cum urmeazai:

1. La articolul 43 alineatul (2) teza I se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“(2) Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de 5% asupra
dividendului brut plitit unei persoane juridice roméne, cu exceptia dividendelor platite de
citre persoanelele juridice reglementate la art.47, la care se aplic3 o cotii de impozit de
3% asupra dividendului brut.(...)" ‘

2. La articolul 47 alineatul (1), litera ¢) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,C) a realizat venituri care nu au depisit echivalentul in lei a 1.000.000 euro. Cursul de
schimb pentru determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului
financiar in care s-au Inregistrat veniturile;”

3. Laarticolul 47 alineat] (1), literele f), g) si h) se abrogi.

4. La articolul 47 alineatul (4) se abroga.

8. La articolul 47 alineatul (5), litera a) se abrog.

6. La articolul 47 alineatul (5), litera c) se modific3 si va avea urmétorul cuprins:

.,¢) veniturile din alte activititi au depssit echivalentul in lei a 1.000.000 euro. Cursul de
schimb pentru determinarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului



financiar precedent celui in care s-au inregistrat veniturile. Acestea datoreaza impozit pe
profit pentru veniturile din alte activitd{i Tncepand cu trimestrul in care s-2 indeplinit oricare
dintre aceste conditii, pentru intreaga perioadd in care existd contribuabilul. ™

7. La articolul 47 alineatul (6) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

{6) Limitele fiscale previzute la alin.(5) lit.c) se verifici pe baza veniturilor Inregistrate
cumulat de la inceputul anului fiscal, iar calculul si plata impozitului pe profit de cétre
persoanele juridice roméne care se incadreazi in prevederile alin. (5) Iit. b) si ¢) se efectueazd
luind in considerare veniturile si cheltuielile realizate Incepind cu trimestiul in care sa
indeplinit oricare dintre aceste conditii.

8. La articolul 48 alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(3) O persoand juridicd roménd care este nou-inflintatd poate opta sd pliteascd impozit pe
veniturile microintreprinderilor tneepind cu primul an fiscal, dacd conditiile previzute la art.
47 alin, (1) Ht. d) sunt indeplinite la data inregistriirii In registrul comertului, iar cea de la lit.
g) in termen de 30 de zile inclusiv de la data tnregistrérii persoanei juridice respective.

9. La articolul 52 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

1) Daci in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeazi venituri mal mari de
1.000.000 euro, aceasta datoreazi impozit pe profit, incepénd cu trimestrul in care s-a depésit
aceastd limité.
(2) Se abrogi.
(3) Se abrogi.
(4) Microintreprinderile care in cursul unui trimestru incep sa desfisoare activitifi dintre cele

previzute de art.47 alin.(3) lit. f)-) datoreazd impozit pe profit incepéand cu trimestrul
respectiv. )

(5) Limitele fiscale prevazute la alin.(1) se verifich pe baza veniturilor inregistrate cumnulat de
la inceputul anului fiscal. Cursul de schimb pentru determinarea echivalentului in euro este
cel valabil la inchiderea exercifiului financiar precedent.

(6) Calculu] si plata impozitului pe profit de cétre microintreprinderile care se ncadreazl in
prevederile alin.(1}, (4) si (7) se efectueazd luand n considerare veniturile §i cheltuielile
realizate incepénd cu trimestrul respectiv.

(7) Se abroga.”
10. Articolul 54 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

_Pentru incadrarea in conditiile privind nivelul veniturilor prevézute la art. 47 alin.(1) lit. ¢) 5i
la art. 52 alin.(1) se vor lua in caloul aceleasi elemiente care constituie baza impozabild
previzuts la art, 53,

11. La articolul 84, alineatul (3) se modific $i va avea urmétorul cuprins:



»(3) Venitul net din cedarea folosintei bunurilor se stabileste prin deducerea din venitui
brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 40% asupra venitului brut.”

12. La articolul 97, alineatul (7) teza I se modificd si va avea mimatorul cuprins:

»(7) Veniturile sub form& de dividende, inclusiv cistigul obtinut ca brmare a detinerii de
titluri de participare definite de legislatia in materie la organisme de plasament colectiv se
impun cu o cotd de 5% din suma acestora, impozitul fiind final, cu exceptia dividendelor
plitite de ciitre persoanelele juridice reglementate la art.47, la care se aplica o cotd de
impozit de 3% asupra dividendului brat.(...)”

13. La articolul 148, alineatul (1) lit.b) teza I se modifici si va avea wrmitorul cuprins:

.(2) Tncadrarea in plafonul anual de cel putin 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120(...).”

14. La articolui 148, alineatele (2) si (4) se modificd §i vor avea urmétorul cuprins:

(2} Incadrarea in plafonul anual de cel putin 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120, se efectueazd prin cumularea
veniturilor nete sifsau a normelor anuale de venit din activititi independente determinate
potrivit art. 68 si 69, a venitului brut realizat in baza contractelor de activitate sportivd potrivit
art. 68*1, precum si a venitorilor nete din drepturi de proprietate intelectuald determinate
potrivit art. 72 i 73, care se estimeaza a se realiza Tn anul curent.”

.......................

(4) Baza anuald de calcul a contributiei de asiguriri sociale, in cazul persoanclor care
realizeazd veniturile previizute la art. 137 alin. (1) lit. b) §i b”* 1), o reprezinta venitul ales de
contribuabil, care na poate fi mai mic decét nivelul a 12 salarii minime brute pe fard, in
vigoare la termenul de depunere a declaratiei previzute la art.120”

15. La articolul 151 alineatele (6”1) si (6*2) se abrogi.

16. La articolul 151 alineatele (17) si (19~1) se modifici si vor avea urmaitorul
cuprins:

(17 in situatia in care persoanele fizice au estimat pentru anul curent un venit net anual
cumulat din veniturile previzute la art. 137 alin. (1) lit. b) g b*1), din una sau mai multe
surse §i/sau categorii de venituri, mai mic decit nivelul a 12 salarii minime brate pe {ard, iar
venitul net anual cumulat realizat este cel putin egal cu nivelul a 12 salarii minime brute pe
tari, in vigoare la data depunerii declaratiei previzute la art. 120, acestea datoreazid
coutributia de asiguriri sociale la o bazii de calcul stabilitd potrivit art, 148 alin. (4) siau
obligatia depunerii declaratiei prevdzute la art. 122, pnd la data de 25 mai, inclusiv a anului
urmitor celui de realizare a venituritor in vederea definitivirii contributiei de asigurari
sociale. In declaratie se completeazi venitul ales, care trebuie si fie cel putin egal cu nivelsl a
12 salarii minime brute pe tari.



(1941) In sitsatia in care persoanele fizice previizute la alin. (3*1) nu depun declaratia
previzutd la art. 122, baza de calcul 2l contributiei de asigurdri sociale stabilitd de organut
fiscal din oficiu o reprezinti valoarea a 12 salarii minime brute pe tard, In vigoare la
termenul legal de depunere a declaratiei din anul pentru care se datoreazi contributia.

17. La articolul 170, alineatele (1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:

(1) Persoanele fizice care realizeazi veniturile prevéizute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), din una
sau mai multe surse si/sau categorii de venitori, datoreazé contributia de asigurdri sociale de
sanitate, dacd estimeazi pentru anul curent venituri a céror valoare cumulatd este cel putin
egald cu 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a declaraiei
previzute la art. 120.”

(2) Incadrarca in plafonul anual de cel putin 12 salarii minime brute pe tar, in vigoare la
termenul de depunere a declaratiei previzute la art. 120 se efectueazd prin cumularea
veniturilor previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), dup cum urmeazi: (...)”

.......................

,{(4) Baza anuali de calcul al contributiei de asiguriri sociale de sinitate in cazul persoanelor
care realizeazi venituri din cele previzute Ja art. 155 alin. (1) lit. b)-h) o reprezintd
echivalentul a 12 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de depunere a
declaratiei prevazute la art. 120.”

18. La articolul 174, alineatele (671), (7), (771) se modifici si vor avea urmdtorul cuprins:

(671) Contribuabilii care realizeazd venituri din drepturi de proprietate intelectuald, din
activititi independente In baza contractelor de activitate sportivé, din arendi, din asocieri cu
persoane juridice contribuabili potrivit titlurilor I sau III, pentru care s-au aplicat prevederile
alin. (6), contributia retinutd de citre plétitorul de venit fiind aferentd unei baze de calcul mai
mici decat nivelul a 12 salarii minime brute pe tard, iar nivelul venitului net sau brut, dupd
caz, cumulat realizat este cel putin egal cu 12 salarii minime brute pe tard, au obligatia
depunerii declaratiei previizute la alin. (371), In vederea stabilirii contributiei de asigurari
sociale de sdnitate aferente unei baze de calcul egale cu nivelul a 12 salarii minime brute pe
tar® in vigoare n anul pentru care se datoreazd contribuia. In acest caz, contribufia refinutd
de ciitre plititorul de venit este luatd in calcul la stabilirea contributiei de asigurdri sociale de
sinitate datorate de citre respectivii contribuabibi.

(7) Prevederile alin. (5) si (6) nu se aplic In cazul In care nivelul venitului net din drepturi de
proprietate intelectuald, al venitului brut in baza confractelor de activitate sportivd, al
venitului net din arendi sau din asocieri cu persoane juridice contribuabili potrivit titlurtlor IT



si 111, pentru care impozitul se reine la sursd, estimat a se realiza pe fiecare sursd gi/sau
categorie de venit, este sub nivelul a 12 salarli minime brute pe tard In vigoare in anul peatru
care s¢ datoreazi contributia, dar venitul net cumulat este cel pufin egal cu 12 salarii minime
brute pe tard. In aceastd situajie, contribuabilul are obligatia depunerii declaratiei previzute la
alin. (3) la termenele si In conditiile stabilite.

(771) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), in cazul persoanelor fizice care realizeazé de la
mai mulji plititori venituri din drepturi de proprietate intelectuald, in baza contractelor de
activitate sportivdi, din arendd, din asocieri cu persoane juridice, sub nivelul a 12 salarii
minime brute pe tari, dar cumulate aceste venituri se situeazi peste mivelul a 12 salarii
minime brute pe tar3, si au depus la organul fiscal declaratia unicé privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, iar in cursul anului fncheie cu un plititor
de venit un contract a cirui valoare este peste plafonul de 12 salarii minime brute pe tard, nu
se aplica retinerea la sursd a contributiei. In aceastd situatie se aplicd sistemul de impozitare
prin autoimpunere, iar stabilirea contributiei se face prin declaratia unic# privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

(10) Persoancle fizice care Incep in cursul anului fiscal si realizéze venituri, din cele
previzute a art. 155 lit. b)-h), iar venitul net anual cumulat din una sau mai multe surse §i/sav
categorii de venituri, cu exceptia veniturilor din drepturi de proprietate inielectuald, din
arendd sau din asocieri cu persoane juridice, contribuabili potrivit prevederilor titlului I sau
titlului 111, pentru care impozitul se refine la sursé, estimat a se realiza pentru anul curent este
cel putin egal cu nivelul a 12 salarii minime brute pe tard, sunt obligate s& depuni declarafia
previzuti la alin. (3) In termen de 30 de zile de la data producerii evenimentului. Salariul
minim brut pe {ard garantat in platd este cel in vigoare la termenul de depunere 2 declarajiei
previzute la art. 120.

(1071) Prin exceptie de la prevederile alin. (10), persoanele fizice prevézute la art. 180 alin.
(1) lit. b) sau ¢), care au optat pentru plata contributiei de asiguriri sociale de sdndtate §i incep
n cursul anului fiscal si realizeze venituri din cele previzute la art. 155 lit. b)-h), depun
declaratia unici privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice
previzutd la art. 122, dacdl veniturile realizate sunt cel pufin egale cu nivelul a 12 salarii
minime brute pe tard. In acest caz, contributia datoraté potrivit art. 180 alin. (2) pentru anul in
care au fost realizate veniturile este luatd in calcul la stabilirea contributiei anuale calculate
potrivit alin. {1).

........................

(17) In situatia in care persoanele fizice au estimat pentru anul curent un venit net anual
cumulat din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, mai mic decét nivelul a 12
salarii minime brute pe tard, iar venitul net anual cumulat realizat este cel pugin egal cu



nivelul a 12 salarii minime pe {ard, in vigoare in anul pentru care se datoreazd contribufia,
acestea datoreazi contributia de asiguriiri sociale de sinitate la nivelu] a 12 salarii minime pe
tard §i au obligatia depunerii declaratiei prevdzute la art. 122, p&nd la data de 25 ma, inclusiv
a anului urmitor celui de realizare a veniturilor, in vederea definitivdrii contributiei de
asiguriri sociale de s&ndtate.

(18) In cazul in care persoanele fizice aflate in situajia previzuti la art. 170 alin. (1) realizeazad
un venit net amal cumulat sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tard, iar in anul fiscal
precedent nu au avut calitatea de salariat si nu s-au incadrat in categorille de persoane
exceptate de la plata contributiei de asiguriiri sociale de sindtate prevazute la art. 154 alin. (1),
acestea datoreazi contributia de asiguriiri sociale de sindtate la o bazd de calcul echivalentd
cu 6 salarii minime brute pe tard si depun declaratia previzutd la art. 122, p2né Ja data de 25
mai, inclusiv a anului urmitor celui de realizare a veniturilor, in vederea definitivérii
contributiei de asiguriri sociale de sinftate.

(18%1) Prevederile alin. (18) se aplicd si in cazul In care persoanele fizice afiate In situatia
previzuti la art. 170 alin, (1) au estimat venituri cumulate cel putin egale cu 12 salarii
minime brute pe tard, iar pani la termenul previzut pentru depunerea declaratiei de la art.
122 au procedat la corectarea declaratiei initiale prin depunerea unei declaratii rectificative, ca
urmare a realiz8rii de venituri sub plafon.

19, La articolul 180 alineatul (1), litera a) se modifici si va avea urmditorul cuprins:

a) persoanele fizice care au estimat pentru anul curent venituri anuale cumulate din cele
previzute la art. 155 lit. b)-h), sub nivelul plafonului minim prevézut Ja art. 170 alin. (2);

20. La articolul 224, alineatu] (1} lit b) se modifici si va avéa urmitorul cuprins:

.b) 5% pentru veniturile din dividende previzute la art. 223 alin. (1) lit. a), ca exceptia
dividendelor plitite de citre persoanelele juridice reglementate la art.47, la care se
aplicd o cotd de impozit de 3% asupra dividendului brut.”

Articolul IT - Prezenta lege intri in vigoare la 30 de zile de la data publicirii in
Mounitorul Oficial al Roméaniei.

Articolul I - Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, dupi aprobarea acesteia, ddndu-se textelor o noud numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76.alin. (1} sau (2), dupd caz, din Constitutia Romdniei, republicatd.

Pregedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului (ad interim),
Ion-Marcel Ciolacu Alina-Stefania Gorghin



