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Acronime si abrevieri

ANITP Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane
ANPDCA Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
ANPIS/AJPIS Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala/Agentii judetene

pentru plati si inspectie sociala

BCCO Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate

CR ANITP Centrul Regional al ANITP

DCCO Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate

DGASPC Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului

DIICOT Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism

DRP Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni

I1GI Inspectoratul General pentru Imigrari

IGPF Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

IGPR Inspectoratul General al Politiei Romane

IM Inspectia Muncii

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MNIR Mecanismul National de Identificare si Referire a Victimelor Traficului
de Persoane

OIM Organizatia Internationald pentru Migratie

ONG Organizatie neguvernamentala

SIMEV Sistem Integrat de Monitorizare si Evaluare a Victimelor

SCCO Serviciul de Combatere a Criminalitatii Organizate

TRM Mecanismul Trans-National de Identificare si Referire a Victimelor

Traficului de Persoane



Preambul/context

Una dintre trasaturile fenomenului de trafic de persoane rezida din cumulul unor actiuni
intreprinse prin anumite mijloace, fiecare dintre acestea, la randul lor, putadnd constitui
infractiuni distincte, avand ca scop exploatarea uneia sau mai multor persoane. Adaugand
sau de altd naturd, ne aflam 1n fata unei provocari aparte chiar si pentru specialistii din
domeniu. De aceea, succesul si eficienta prevenirii si combaterii acestui tip de criminalitate,
adeseori In contextul actiunilor grupurilor sau retelelor de crimd organizatd, nationale si
internationale, sunt date de rigoarea orientarii raspunsului antitrafic, fie cel din plan judiciar fie
cel din planul protectiei si asistentei victimelor traficului de persoane.

Reperele necesare orientérii profesionistilor din domeniu, a celor care prin natura atributiilor si
responsabilitatilor pot contribui la reducerea fenomenului si a publicului larg au nevoie sa fie
sistematizate si etapizate pentru a distinge intre subtilitatile acestor tipuri de infractiuni contra
persoanei.

Tn acest scop, trebuie valorificate simultan atit o perspectiva legala, respectiv felul in care
legea defineste si sanctioneaza o asemenea fapta, cat si o perspectivd umanistd, asa-numita
perspectiva victimologica. Aceasta din urma ia in considerare atat cauzele favorizante, cat si
efectele pe care le sufera persoanele afectate prin exploatare in contextul traficului.

Un astfel de proces de evaluare este, dupa cum aratam, unul sinergic, niciuna dintre perspective
neputand fi ignorata, nici in procesul de colectare a probelor si in scopul infaptuirii justitiei,
nici in procesul de recuperare si reintegrare a victimelor infractiunilor ce se circumscriu acestui
fenomen. Dupa cum este evident, multidisciplinaritatea unui astfel de angajament nu poate fi
gestionata de o singurd persoand, institutie sau organizatie si, de aceea, interventia comuna si
colaborativa a acestora este conditia sine qua non pentru asigurarea unui raspuns adecvat de
care sa beneficieze individul, dar si societatea, prin cresterea nivelului de siguranta si ordine
publica.

De la aceastd intelegere unanima a pornit si initiativa de revizuire a cadrului de reglementare a
Mecanismului National de Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane (MNIR)
adoptat cu mai bine de un deceniu in urma. Astfel, initiativei 1 s-au aldturat nu doar institutiile
statului cu atributii in domeniu, dar si organizatii interguvernamentale si neguvernamentale cu
preocupari in prevenirea traficului si asistenta victimelor acestuia, fiecare asumand-si un rol
activ inclusiv in implementarea ulterioara a acestuia.

Totodata, vointa, inclusiv politica, de a asigura o sustenabilitate solidd a capacitdtii la nivel
national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane a condus la promovarea
adoptarii MNIR printr-0 hotarare a Guvernului.

In noua sa structurd, si cu instrumentele de lucru pe care le promoveazi, MNIR este
complementar ansamblului de reglementari din domeniul penal si cel al asistentei si protectiei
victimelor sprijinind interventia celor care il vor aplica in activitatea curenta.



CAPITOLUL 1 Termeni si definitii

Traficul de persoane

Tn conformitate cu art. 210 din Codul penal roman, existenta infractiunii de trafic de persoane
presupune indeplinirea concomitenta a 3 categorii de conditii, dupd cum urmeaza:

Actiunea: recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane, €az in
care pot fi realizate una sau mai multe actiuni;

Mijlocul: prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate, profitand de
imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a
acelei persoane; prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in
schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane;

Scopul: exploatarea persoanei.

In lipsa existentei oricareia dintre aceste categorii de conditii, fapta nu poate fi considerata
infractiunea de trafic de persoane.

Traficul de minori

Asa cum prevede art. 211 din C. pen., traficul de minori reprezinta recrutarea, transportarea,
transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in scopul exploatarii acestuia.

In cazul infractiunii de trafic de minori Nu este necesara indeplinirea conditiilor privind
mijloacele prevazute la infractiunea de trafic de persoane.

Exploatarea

In conformitate cu art. 182 C. pen., prin exploatarea unei persoane se intelege realizarea
oricareia dintre urmatoarele actiuni: supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de
servicii, in mod fortat; tinerea n stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de
libertate ori de aservire; obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in
vederea producerii si difuzdrii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare
sexuala; obligarea la practicarea cersetoriei; prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine
umana, in mod ilegal.

Victima traficului de persoane

Subiectul pasiv al faptelor prevazute la art. 210, 211, 264 si 374 din Codul penal sau al
tentativei la una dintre aceste fapte. Nu prezinta importantd daca victima participa sau nu in
procesul penal in calitate de persoana vatamata.

Orice persoana fizicd despre care exista informatii ca a suferit o vatdmare fizica sau psihica, o
suferintd emotionald, o pierdere economicd sau o vatamare grava a drepturilor sale
fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care incalcad legislatia penald in materia prevenirii si
combaterii traficului de persoane.

Consimtamantul victimei, in ceea ce priveste infractiunile de trafic de persoane si trafic de
minori, nu constituie cauza justificativa.

Victima potentiald a traficului de persoane — persoana detectatd inainte de a fi exploatata, in
timpul exploatarii sau dupa ce a evadat din situatia de trafic si care prezintd indicii specifice
procesului de trafic.



Victima prezumata a traficului de persoane — persoana despre care exista indicatori cd a
fost traficata, decizia privind statutul acesteia realizandu-se in baza unui interviu initial de
identificare.

Victima identificata a traficului de persoane — este victima prezumata care, in urma
coroborarii datelor si informatiilor suplimentare, isi capata statut de victima a traficului de
persoane conform prevederilor legale.

Victima minora — persoana cu varsta mai mica de 18 ani, subiect pasiv al infractiunii de trafic
de minori.

Victima cetatean striin — victima traficului de persoane care nu are cetitenia romana,
cetatenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori
cetatenia Confederatiei Elvetiene.

Victima apatrid — strainul, victima traficului de persoane, care nu are cetdtenia niciunui stat.

Victima cetitean al Uniunii Europene - victima traficului de persoane care are cetatenia
unuia dintre statele membre ale Uniunii Europene, altul decat Romania.

Victima cetatean strain beneficiar al art. 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana —
victima traficului de persoane, cetatean britanic care se afla Tn Romania si continua sa isi aiba
resedinta pe teritoriul Romaniei dupa incheierea perioadei de tranzitie, membrii de familie ai
acestuia care 1l insotesc sau care i se alatura ulterior incheierii perioadei de tranzitie in cazul in
care aveau calitatea de membri de familie inainte de incheierea acesteia, precum si copiii
nascuti sau adoptati dupa incheierea perioadei de tranzitie.

Tara de origine sau de resedinta

Tard al carei cetdtean este victima, In cazul cetateanului strdin, sau, daca acesta detine mai
multe cetitenii, fiecare tara al carei cetdtean este victima. In cazul apatrizilor, tara sau tarile in
care acestia isi au resedinta obisnuita.

Tara de destinatie
Tara Tn care persoana a fost/este/ urmeaza sa fie exploatata.

Detectarea victimei

Detectarea victimei traficului de persoane este actiunea care presupune depistarea indiciilor
care sugereaza o posibila situatie de trafic si a victimelor potentiale, determinand sesizarea
organelor de urmarire penald sau notificarea catre ANITP/furnizori publici sau privati cu
servicii specializate pentru victimele traficului de persoane.

In cazul minorilor victime ale traficului, profesionistii sunt obligati si semnaleze cazul la
DGASPC, la numarul unic national 119, potrivit prevederilor art. 96 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Identificarea victimelor traficului de persoane

Identificarea victimelor traficului de persoane este procesul de evaluare si constatare a faptului
cd o persoand este victima a traficului de persoane. Constituie prima etapa a mecanismului de
identificare si referire. ldentificarea victimei traficului de persoane va tine cont atit de
perspectiva legala, cat si de perspectiva victimologica.
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Indicii/indicatori de identificare

Indiciile/indicatorii de identificare sunt semne care pot indica faptul ca, in cazul persoanei, s-au
folosit elemente componente ale traficului de persoane: actiuni/mijloace/scop, respectiv ca
aceasta se afla/s-a aflat in situatic de exploatare, ca urmare a unei infractiuni de trafic de
persoane. Analiza indiciilor/indicatorilor se realizeaza conform Anexei nr. 1, care face parte
integrantd din prezentul mecanism.

Evaluarea riscurilor si a nevoilor

Actiune realizata cu scopul de a identifica si evalua riscurile asociate situatiei in care se afla
persoana traficata si in baza careia se va lua decizia privind asistarea si protejarea persoanei: in
tara de origine sau destinatie; intr-o locuintd protejatd/centru rezidential sau In familie sau
privind repatrierea acesteia. Evaluarea riscurilor si a nevoilor reprezinta un proces continuu,
care se va realiza de la primul contact cu victima si pana la finalul programului de asistenta si
protectie in care aceasta este inclusa. Evaluarea riscurilor si a nevoilor se realizeaza pe 2
directii: evaluarea din punctul de vedere al securittii personale, cu sprijinul politiei si
evaluarea din punctul de vedere al sanatatii fizice, psihologice si nevoilor de asistentd, de catre

victimelor.

Abuz al unei stari de vulnerabilitate

In identificarea victimei traficului de persoane, se va avea in vedere vulnerabilitatea personala,
situationald sau circumstantiala, intervenitd anterior traficului si care a predispus persoana la
aceasta forma de victimizare. Vulnerabilitatea persoanei include: istoric de abuz/neglijare in
familia de origine; saricie; dizabilitate; factori ce tin de comunitate si excluziune sociald;
migratie nereglementatd; provenienta dintr-o zona cu conflicte armate. In procesele de trafic,
recrutorul/traficantul se foloseste in mod intentionat de vulnerabilitatea persoanei in scopul
exploatarii sale, astfel Tncat persoana ajunge sa considere ca dandu-si acordul pentru forma de
exploatare e singura alternativa reala si acceptabild pentru situatia in care se afla.
Caracteristicile personale ale victimelor si circumstantele in care se afld vor fi luate in calcul de
specialistul implicat in identificarea persoanei, in ceea ce priveste stabilirea abuzului starii de
vulnerabilitate.

Victimizare secundara/revictimizare - trauma suferita de victima, care nu apare ca un
rezultat direct al faptei penale, ci prin reactia inadecvatda fatda de victimd a institutiilor si a
persoanelor cu care aceasta intra in contact.

Referirea

Incredintarea victimei traficului de persoane citre furnizorii publici sau privati de servicii
specializate de protectie si asistenta in conformitate cu nevoile lor specifice.

In functie de nevoile specifice ale victimelor si de disponibilitatea serviciilor, referirea se poate
realiza si catre serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor sau alte servicii specializate,
in cazul adultilor, si la serviciile specializate pentru copiii victime ale violentei, in cazul
copiilor.

Asistenta victimelor traficului de persoane
Masuri, programe si servicii specializate implementate de organizatii neguvernamentale,
autoritati locale sau prin colaborarea dintre cele doud, care pot include, fard a fi limitate la:
asistenta rezidentiald, medicald, psihologicd, materiald, educationald, legald si reinsertie
profesionald. Programele de asistentd pot fi furnizate in regim de criza, pe termen mediu si
lung, atat in tarile de origine, cat si destinatie.



Protectia victimelor traficului de persoane

Componenta esentiala a oricarui program de asistenta, atdt in ceea ce priveste masurile luate
pentru siguranta fizica, cat si pentru consolidarea perspectivelor de (re)integrare sociald a
victimei atét in tara de origine, cat si in cea de destinatie sau intr-un stat tert.

Plan de management al riscului imediat

Set de masuri si actiuni luate in baza evaludrii initiale a riscurilor si nevoilor de catre echipa
multidisciplinara implicata in evaluare, in vederea eliminarii sau diminudrii riscurilor imediate
si a acoperirii nevoilor victimei.

Beneficiar al programului de protectie si asistenta

Victima traficului de persoane inclusa intr-un program de servicii de protectie si asistenta in
criza, de lunga durata, in vederea reintegrarii sociale, in vederea repatrierii, organizat de un
furnizor privat sau public de servicii specializate.

Serviciu specializat in domeniul traficului de persoane

Serviciile specializate in asistenta victimelor traficului de persoane sunt acordate de catre
specialisti in domeniu si care au drept scop mentinerea, refacerea si dezvoltarea capacitatilor
individuale pentru depasirea situatiei de dificultate in care se afld victima si familia acesteia si
care impun un sir de interventii complexe ce pot include orice combinatie cu alte servicii
specializate in domenii precum toxicodependenta, violentd domestica, persoane care traiesc cu
HIV/SIDA, probleme de sanatate mintala).

Perioada de recuperare si reflectie

Drept acordat victimelor traficului de persoane cetateni romani sau strdini de a avea pana la 90
de zile la dispozitie pentru a se stabiliza fizic, psihologic si social, pentru a evita influenta
traficantilor sau pentru a lua o decizie in cunostintd de cauza privind cooperarea cu autoritatile
competente. In perioada de recuperare si reflectie, victimele traficului de persoane beneficiaza
de consiliere psihologica, de asistentd medicala si sociald, de medicamente si hrand, precum si
de cazare, la cerere, in centrele sau locuintele protejate si sunt informate cu privire la
procedurile judiciare si administrative aplicabile.

Manager/responsabil de caz

Specialistul, reprezentant al unui furnizor public sau privat de servicii sociale, care
coordoneaza si monitorizeazd implementarea tehnicilor si procedurilor specifice interventiei de
protectie si asistenta specializata planificate pentru cresterea bunastarii fizice, emotionale si
economice a victimei, beneficiara de servicii.

Mediator intercultural

Un profesionist care functioneazd ca intermediar intre migranti, autoritati locale, organizatii
neguvernamentale, cautand sd solutioneze o situatie de vulnerabilitate in care se gaseste
migrantul, pentru facilitarea integrarii acestuia in contextul social si cultural al tarii gazda.
Profesionistul lucreaza respectand principiile neutralitatii, secretului profesional si medierii
echidistante ntre institutie si beneficiar.

Repatrierea voluntara asistata

Procesul de pregatire a intoarcerii voluntare in tara de origine sau de resedintd a unei persoane
traficate pe teritoriul altui stat. Presupune o serie de actiuni si masuri menite a asigura
intoarcerea persoanei in conditii de sigurantd, cu asistenta specializatd si cu preluarea
victimei(lor) in tara de origine sau resedinta. In cazul persoanelor adulte, repatrierea se face n



baza consimtdmantului acestora. In cazul copiilor roméni neinsotiti pe teritoriul altui stat,
consimtdmantul nu este necesar, insd informarea este obligatorie si se tine cont de opinia
acestora, 1n functie de varsta si gradul de maturitate.

Interesul superior al copiluluit

Principiu n virtutea caruia statul se angajeaza, prin masuri specifice, sa asigure copilului
protectia si ingrijirea adecvate, luand in considerare drepturile si obligatiile parintilor. In
determinarea interesului superior al copilului se au in vedere:

a) nevoile de dezvoltare fizica, psihologica, de educatie si sanatate, de securitate si
stabilitate si apartenenta la o familie;

b) opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate;

c) istoricul copilului, avadnd n vedere, in mod special, situatiile de abuz, neglijare,
exploatare sau orice altd forma de violentd asupra copilului, precum si potentialele
situatii de risc care pot interveni in viitor;

d) capacitatea parintilor sau a persoanelor care urmeaza sa se ocupe de cresterea si
ingrijirea copilului de a rdspunde nevoilor concrete ale acestuia;

e) mentinerea relatiilor personale cu persoanele fata de care copilul a dezvoltat relatii de
atasament.

(Re)Integrare

Procesul de recuperare si integrarea economica si sociald in urma unei experiente de trafic de
persoane. Aceasta include asigurarea unui mediu stabil si sigur, acces la un nivel de trai
rezonabil, bundstare mentald si fizica, oportunititi de dezvoltare personald, sociala si
economica si acces la sprijinul social si emotional. Aceasta poate implica intoarcerea in familia
si/sau comunitatea de origine. De asemenea, poate implica si integrarea Intr-o noud comunitate
si chiar intr-o tara noua. Un aspect central al integrarii reusite este cel al abilitarii, respectiv
sprijinirea victimelor sd dezvolte abilitati de independenta si de autoprotectie si sd se implice
activ in recuperarea si (re)integrarea lor.

! Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, 1989



CAPITOLUL 2 Principii etice si deontologice in aplicarea
Mecanismului national de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane

MNIR se ghideaza dupa principiile de dezvoltare a mecanismelor nationale recomandate de

organizatiile internationale in domeniu:

- Protejarea drepturilor persoanelor traficate ca prioritate a tuturor masurilor antitrafic.

- Serviciile de protectie si asistenta trebuie sa fie disponibile, in mod egal, tuturor victimelor
traficului de persoane.

- Masurile de protectie si asistentd pentru victimele traficului de persoane vor include o gama
variata de servicii specializate, pornindu-se de la nevoile identificate ale victimelor.

- Cercetarea si urmdrirea penald eficiente vor fi obtinute prin implementarea unor masuri
centrate pe drepturile victimei si situatia specifica a acesteia.

- Combaterea traficului de persoane prevede o abordare multidisciplinara si intersectoriala si
va implica toti partenerii relevanti din sfera guvernamentald si neguvernamentala.

- Rolurile si responsabilitatile tuturor partenerilor implicati in implementarea MNIR sunt clar
definite si descrise. Se asigura transparenta procedurilor.

- MNIR contine prevederi cu privire la cooperarea regionald si transnationald in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de persoane, protectiei si asistentei victimelor
infractiunii.

- Masurile MNIR au la baza principiile legitimitatii si asumarii responsabilitatii.

Principii de lucru
Institutiile si organizatiile partenere in implementarea MNIR vor avea in vedere respectarea
urmatoarelor principii de lucru:

Neconditionarea asistentei si protectiei pentru victimele traficului de persoane

Toate victimele traficului de persoane au dreptul sa primeasca servicii specializate de asistenta
si protectie de indatd ce au fost identificate ca avand acest statut. Victimele traficului de
persoane au dreptul sd primeascd asistentd rezidentiala in locuinte protejate sau centre
specializate, asistentd medicala, psihologica, legala, sociald, asistentd de subzistentd, reinsertie
profesionald si alte masuri incluse in MNIR. Serviciile de asistenta vor fi furnizate in baza
consimtamantului prealabil si scris al victimeli, respectiv al parintilor/ reprezentantului legal al
copilului victima — daca acestia nu sunt implicati in situatia de trafic - si indiferent de decizia sa
de a coopera sau nu cu organele de urmarire penald. Prin implicare in situatia de trafic se
intelege participarea parintelui/ reprezentantului legal la procesul penal in calitate de presupus
faptuitor sau complice; este inclusa si suspiciunea pana la decizia organelor judiciare.

Securizare si securitate

Traficul de persoane este o infractiune grava care implica retele de criminalitate organizata,
ceea ce presupune riscuri atat pentru victime, cat si pentru furnizorii de servicii de asistenta si
protectie. Decizia asupra implementarii oricarei dintre masurile prevazute in MNIR va fi luata
dupd realizarea unei evaludri complexe a riscurilor implicate. Securizarea si securitatea
victimelor traficului de persoane si a personalului din organizatiile si institutiile furnizor de
servicii de asistenta si protectie vor fi considerate prioritare si vor fi tratate ca atare de toti
partenerii MNIR.



Confidentialitate si protectia datelor

Toate masurile prevazute in MNIR vor fi implementate dupa reguli stricte de confidentialitate,
prelucrarea  datelor cu  caracter personal se  efectueazd cu  respectarea
dispozitiilor Requlamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
si ale Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare. Regulile vor defini modalitatile de transmitere a
informatiilor cu caracter sensibil, colectarea, arhivarea si transferul datelor legate de cazurile de
trafic de persoane si vor fi aplicate de partenerii MNIR. Organizatiile si institutiile care ofera
servicii de asistentd si protectie vor informa victimele traficului de persoane, beneficiari ai
serviciilor, si parintii/ reprezentantii legali ai copiilor victime — daca nu sunt implicati in
situatia de trafic - in legatura cu scopurile la care servesc colectarea, stocarea si transmiterea
informatiilor confidentiale si sensibile, explicand si modul in care acestea vor fi folosite.
Victimele traficului de persoane au dreptul de a-si accesa oricand informatiile confidentiale si
sensibile. Datele personale ale victimelor traficului de persoane vor fi transmise numai dupa
obtinerea consimtamantului din partea lor si numai catre organizatii sau institutii cu atributii de
lucru in cazul lor. Se va avea in vedere oferirea minimului de informatii necesar in
implementarea masurilor prevazute in MNIR. Sub nicio forma informatiile transmise, precum
diagnostice medicale, istoric familial, istoric de abuzuri, informatii furnizate catre mass-media,
informatii furnizate catre parintii implicati In situatia de trafic, nu vor fi de naturd a expune
persoana traficata la riscuri de discriminare, victimizare secundara sau de securitate. Nu vor fi
dezvaluite informatii care nu tin de solutionarea efectivd a situatiei de vulnerabilitate cu care
vine victima traficului de persoane.

Protejarea impotriva discriminarii

In implementarea masurilor prevazute in MNIR, victimele traficului de persoane vor primi
tratament egal, indiferent de sex, orientare sexuald, nationalitate, rasa, etnie, limba, varsta,
religie, categorie sociala, dizabilitate, convingeri politice, mediu de provenientd social si
cultural, starea sdnatatii, apartenentd la o categorie defavorizata, si vor fi protejate de efectele
prejudecdtilor referitoare la situatia de exploatare, indiferent de scopul exploatarii (servicii
sexuale, constrangere la comiterea de infractiuni) asigurdndu-se informatii cu privire la
drepturile si optiunile de protectie si asistentd adecvata.

Protejarea intereselor victimelor traficului de persoane

In implementarea masurilor prevazute in MNIR, drepturile si interesele victimelor traficului de
persoane vor prevala. Toate masurile vor fi implementate intr-o maniera care nu lezeaza
drepturile sau bundstarea persoanelor traficate. Aceste masuri pot fi amanate sau Intrerupte
dacd exista indicii cd implementarea lor ar creste riscurile legate de sigurantd, sanatate sau
revictimizare secundara.

Participarea victimei traficului de persoane la luarea deciziilor privind protectia si
asistenta

Toate victimele adulte ale traficului de persoane au dreptul de a decide pentru ele Tnsele
masurile care sunt in interesul lor. Masurile specifice de protectie si asistentd detaliate in MNIR
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au fost concepute pornind de la presupunerea ca victimele traficului de persoane isi cunosc cel
mai bine situatia si nevoile urgente. Aceste masuri implica, de asemenea, asistarea si sprijinirea
victimei n luarea deciziei privind planul individualizat de (re)integrare si iau in considerare
autonomia persoanei.

Minorii victime ale traficului au dreptul de a fi informati cu privire la deciziile care 1i privesc,
potrivit varstei si gradului de maturitate.

Consimtamantul informat

Toate masurile cuprinse in MNIR sunt implementate cu consimtdmantul victimei adulte a
traficului de persoane, dupa ce aceasta a fost informata in prealabil despre drepturile sale,
despre masurile luate pentru protejarea si asistarea sa si consecintele pe care masurile le au
asupra persoanei si familiei sale.

Tn cazul victimelor minore, consimtamantul informat se aplica parintilor/reprezentantului legal,
daca nu sunt implicati in situatia de trafic. Copiii sunt informati si se tine cont de opinia lor, n
functie de varsta si gradul de maturitate.

Informarea victimelor se va face intr-un limbaj accesibil victimei.

Informare obiectiva privind drepturile

Informatiile furnizate victimelor traficului de persoane cu privire la drepturile lor si optiunile
de protectie si asistentd vor fi obiective si adecvate realitatii din practica. Profesionistul care
face informarea victimei va evita sd creeze false asteptdri sau sd emitd promisiuni in afara
atributiilor organizatiei sau institutiei din care face parte.

Abordare centrata pe nevoile si particularitatile individuale

Fiecare victima a traficului de persoane va fi tratata intr-o maniera individualizata, in acord cu
circumstantele in care se afld, nevoile si interesele sale. Pentru fiecare victima inclusa intr-un
program specializat de asistentd si protectie, managerul de caz va Tntocmi un plan
individualizat de (re)integrare, care sd contind masuri cu privire la: nevoile victimei, bundstare
fizica si emotionald, experienta de viatd si resurse individuale si/sau familiale.

In cazul minorilor victime pentru care se stabileste o masura de protectie speciald se intocmeste
plan individualizat de protectie iar in cazul copiilor care raman in familie se intocmeste plan de
reabilitare si reintegrare sociald.

Sprijin emotional si respect pentru experienta individuala a traumei

Experienta de trafic de persoane lasa amprente asupra bunastirii emotionale si fizice a
victimelor, avand influentd directa asupra comportamentului lor si abilitdtilor de a lua decizii si
de a face planuri de viitor. Victimele traficului de persoane vor primi sprijin emotional si
indrumare in toate interactiunile lor cu partenerii MNIR. Sprijinul emotional include: o
atitudine de Intelegere, acceptare, respect pentru persoand si valorile sale; recunoasterea
experientelor prin care victima a trecut; va urmari construirea unui sentiment de securizare; de
recunoastere si folosire a propriilor resurse; respect pentru liberul arbitru si incurajarea
autonomiei victimelor.

Atitudinea profesionistilor fata de victimele traficului de persoane va fi modelata de
cunoasterea efectelor pe care le au violentele suferite asupra calitatii vietii si personalitatii lor.
Fiecare persoand raspunde diferit la evenimente traumatice, insd victimele pot trdi teama
intensd, furie, neajutorare, pierderea sperantei, depresie, pierderea increderii in sine si in altii,
violentd fata de sine si altii, nevoia de reexpunere la situatii cu potential traumatic, consum de
substante psihoactive. Profesionistii care lucreazd cu victimele traficului de persoane vor
aborda aceste situatii cu toleranta si intelegere, construind impreuna cu victimele interventii de
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asistentd psihologica specializate (psihoterapie, consiliere psihologicd, suport psihologic si
insotire).

Protejare impotriva victimizarii secundare/revictimizarii

Victimele traficului vor fi protejate impotriva riscurilor de revictimizare sau agravarii oricaror
suferinte fizice sau emotionale care, desi survenite in procesul de trafic, pot fi augmentate in
timpul identificarii victimei, in timpul perioadei de asistentd, pe parcursul procedurilor
judiciare, 1n instanta si in faza de monitorizare.

Printre factorii care pot creste riscul de revictimizare se numard: nerespectarea perioadei de
recuperare si reflectie; neinformarea victimelor cu privire la drepturile lor; nereferirea lor catre
furnizori de asistentd; returnari ale victimelor in tara de origine, realizate fara asistenta; luarea
de declaratii de la victime in mod repetitiv; neaplicarea masurilor de protectie a victimei in
instanta; abuzuri de vulnerabilitate realizate de furnizorii de asistenta; conditionarea asistentei.

Protejarea interesului superior al copilului

In cazul victimelor minore, interesul superior al copilului e considerat o prioritate mai inalta
decat interesul organizatiilor sau institutiilor care il ocrotesc sau audiaza. Copiii trebuie sa
primeasca informatii adecvate varstei si nivelului lor de intelegere, iar profesionistii le vor oferi
posibilitatea de a-si exprima dorintele, indoielile, opiniile, in fiecare stadiu al masurilor de
protectie si asistenta, precum si in cadrul procesului de urmarire penald si in instanta, in functie
de varsta si nivelului lor de intelegere.
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CAPITOLUL 3 Mecanismul national de identificare si referire a
victimelor traficului de persoane - consideratii generale

Mecanismul national de identificare si referire este un cadru formal de cooperare, in baza
caruia, institutiile si organizatiile implicate in lupta Tmpotriva traficului de persoane indeplinesc
atributiile statuate pentru protejarea si promovarea drepturilor victimelor acestui fenomen, in
vederea imbunatatirii capacitdtii de identificare a victimelor si de asigurare a protectiei si
asistentei acestora, indiferent de persoana, institutia sau organizatia cu care aceasta intrd in
contact pentru prima data.

Conform datelor statistice? privind victimele traficului de persoane identificate si inregistrate
pe teritoriul national, Romania este in principal o tara de origine.

Masurile si actiunile descrise in prezentul document se aplica pentru toate situatiile de trafic si
victime ale traficului de persoane din Romania, respectiv:

- Trafic intern in care victima este de nationalitate roméana si este traficatd in interiorul
granitelor Romaniei

- Trafic transnational in care victima de nationalitate romana este traficatd intr-o alta tara si
este notificata o institutie din Romania.

- Romania ca tard de destinatie pentru victime ale traficului cetateni europeni si cetdteni din
tari terte care sunt traficate in Romania.

Exista situatii de traficare a unei persoane, atdt la nivel national, cdt si international. Din
perspectiva prezentului mecanism, accentul este pus pe locul in care victima este detectata.

Victimele traficului pot fi: cetateni romani, straini, apatrizi, cetdteni ai statelor membre UE/
SEE sau a1 Confederatiei Elvetiene si cei care beneficiaza de prevederile art. 50 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, persoane adulte si minore, victime ale tuturor formelor de
exploatare: exploatare sexuala, exploatare prin munca fortatd, exploatare prin constrangerea la

Fiecare masura sau actiune intreprinsa in MNIR trebuie sa fie individualizata si adaptata
profilului victimei traficului de persoane/ victimei traficului de minori.

Masurile si actiunile prevazute in MNIR orienteaza eforturile n identificarea victimelor
traficului de persoane si referirea lor ulterioara catre serviciile adecvate de protectie si
asistenta.

Monitorizarea si evaluarea implementarii acestor masuri si actiuni este importanta in scopul
obtinerii de informatii relevante pentru realizarea politicilor antitrafic, identificarea proactiva a
victimelor, imbunatatirea calitatii serviciilor de asistenta si protectie, planificarea activitatilor
de prevenire si sustinerea combaterii traficului de persoane si a traficului de minori.

2 http://www.anitp.mai.gov.ro/categoria/cercetare/studii/
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Principalii actori cu atributii in implementarea MNIR

MNIR este conceput ca un instrument de lucru adresat atat specialistilor din institutiile si
organizatiile cu atributii specifice In domeniul traficului de persoane, cat si specialistilor din
alte institutii si organizatii care, In desfasurarea atributiilor de serviciu, pot detecta o potentiala
victimi a traficului de persoane. In acelasi timp, documentul se adreseazi si publicului larg.

Principalele categorii profesionale care pot intra in contact cu o potentiald victima a traficului
de persoane sunt urmatoarele:

- Politisti din politia nationala la nivel local, politia locala, politia transporturi etc.

- Jandarmi

- Politisti IGPF

- Politisti IGI

- Inspectori de munca

- Echipe mobile ale furnizorilor publici sau privati de servicii sociale

- Asistenti sociali, psihologi, juristi din cadrul furnizorilor publici sau privati de servicii
sociale: persoane cu dizabilitati, persoane infectate HIV, persoane toxico-dependente,
victime ale violentei domestice, Varstnici etc.

- Personal medical din toate domeniile, inclusiv angajatii Directiilor de Sanatate Publica,
medicii specialisti in medicina legala

- Cadre didactice

- Consilieri scolari

- Inspectori scolari

- Operatorii liniei telefonice pentru victimele violentei domestice, cu numarul unic
0800.500.333

- Operatorii numdrului unic national 119 pentru sesizarea cazurilor de violentd asupra
copilului

- Interpreti si mediatori interculturali

- Personalul organizatiilor neguvernamentale

- Reprezentanti ai organizatiilor internationale

- Preoti

- Notari

- Avocati

- Lucratori AJOFM

- Membri ai comunitatii, inclusiv ai comunitatilor roménesti din afara granitelor

- Reprezentanti ai DRP

- Oficiali din ambasade si consulate ale Romaniei

Actorii nationali specializati in domeniul traficului de persoane si rolul acestora in
implementarea Mecanismului National de Identificare si Referire a victimelor traficului
de persoane

I. Agentia Nationali impotriva Traficului de Persoane (ANITP)

Agentia este o structura din subordinea Ministerului Afacerilor Interne care realizeaza evaluari
ale tendintelor Tn materie de trafic de persoane si masoard rezultatele actiunilor antitrafic,
inclusiv prin colectarea de date statistice in strdnsa cooperare cu organizatiile relevante ale
societatii civile din acest domeniu, indeplinind rolul de raportor national.
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Rolul ANITP in cadrul MNIR:

- Punct central de notificare in cadrul Mecanismului de identificare si referire: primeste
notificari cu privire la toate victimele potentiale/ prezumate/ identificate
detectate/identificate atat in Romania, cat si la nivel transnational; victime cetateni romani
si victime cetateni straini, victime adulte si victime minore;

- Gestioneaza linia de asistenta antitrafic- Tel Verde;

- Contribuie la detectarea/identificarea victimelor potentiale prin intermediul activitatilor
comunitare de constientizare si prin intermediul liniei Tel Verde;

- Realizeaza/contribuie la evaluarea initiala a nevoilor si a riscurilor;

- Informeaza victimele in legatura cu drepturile lor;

- Refera victimele catre furnizori publici sau privati de servicii specializate;

- Sprijina participarea victimelor in cadrul procesului penal;

- Contribuie la pregatirea repatrierii asistate a victimelor si la realizarea masurilor stabilite in
acest sens;

- Monitorizeaza masurile de protectie si asistentd acordate victimelor;

- Implementeaza, cu acordul informat al victimei, in SIMEV- Sistemul Integrat de
Monitorizare si Evaluare a Victimelor, datele cu caracter personal si informatiile
referitoare la situatia de trafic;

- Monitorizeaza implementarea MNIR la nivel national si face propuneri de modificare si
imbunatatire Tn functic de rezultatele implementarii si de noile tendinte Tn evolutia
fenomenului.

Il. Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate (DCCO)

DCCO este unitatea specializatd din structura Inspectoratului General al Politiei Romane
(IGPR), cu competenta teritoriala generala, care desfasoara si coordoneaza activitatea de
combaterea criminalitatii organizate la nivel national. DCCO are in subordine Brigdzi si
Servicii (BCCO si SCCO) care asigura desfasurarea atributiilor la nivel zonal si judetean.

Rolul DCCO, inclusiv a structurilor din subordine (BCCO si SCCO) in cadrul MNIR:

- Contribuie la identificarea victimelor traficului de persoane;

- Notifica ANITP in legatura cu victimele a traficului de persoane;

- Contribuie la evaluarea riscurilor privind securitatea fizica a victimelor;

- Sprijina ANITP/ONG si DGASPC pentru implementarea masurilor speciale de
asistenta si protectie a victimelor in cadrul procesului penal,

- Informeaza victimele 1n legatura cu drepturile pe care le au,

- Se asigurd de respectarea dreptului victimei traficului de persoane la perioada de
recuperare si reflectie.
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I1l. Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(DIICOT)

DIICOT este structura din cadrul Ministerului Public, specializata in investigarea si combaterea
infractiunilor de criminalitate organizata si terorism. DIICOT, structura centrald, are
reprezentare nationala prin 14 servicii si 26 birouri teritoriale.

Rolul DIICOT, inclusiv al structurilor din subordine, in cadrul MNIR:

- Contribuie la identificarea victimelor traficului de persoane;

- Notifica ANITP in legatura cu victimele traficului de persoane;

- Contribuie la evaluarea riscurilor privind securitatea fizica a victimelor si impune
masuri specifice de securitate;

- Solicita suportul ANITP in cadrul Programului national de coordonare a victimelor in
procesul penal;

- Informeaza victimele in legatura cu drepturile pe care le au,

- Se asigura de respectarea dreptului victimei traficului de persoane la perioada de
recuperare si reflectie.

IV. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA)
ANPDCA este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse. Din perspectiva
copiilor victime ale traficului de minori, ANPDCA:

a) asigurd coordonarea si realizarea activitdtilor privind repatrierea minorilor romani
identificati neinsotiti sau in dificultate pe teritoriul altor state, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1.443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani
neinsotiti §i asigurarea masurilor de protectie speciala n favoarea acestora;

b) asigura coordonarea activitatilor privind sustinerea adecvata a interesului superior al copiilor
straini solicitanti de azil sau neinsotiti de catre parinti sau un alt reprezentant legal, identificati
pe teritoriul Romaniei, si colaboreaza cu autoritatile si institutiile cu atributii in domeniu, de la
nivel central sau local, cu respectarea prevederilor Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Rolul ANPDCA in cadrul MNIR:

- primeste solicitari de repatriere a minorilor in Romania, prin intermediul MAE sau a altor
posibile victime ale traficului de persoane, identificate pe teritoriul altor state;

- solicita DGASPC efectuarea de anchete sociale a membrilor familiei extinse aflati in tara
si intocmirea unui plan individual referitor la pregatirea reintegrarii sociale a copilului;

- informeaza DGASPC cu privire la existenta unei prezumtii de trafic de minori, urmare a
notificarii primite din partea autoritatilor straine sau nationale (ANITP).

V. Rolul in cadrul MNIR al furnizorilor publici sau privati de servicii sociale/servicii
specializate de protectie si asistentd pentru victimele traficului de persoane, adulti si
minori:
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- Contribuie la identificarea victimelor traficului de persoane;

- Notifica ANITP in legatura cu fiecare victima potentiald, prezumata, identificata care 1si da
consimtimantul. In  cazul notificirii unui minor victimi, consimtdmantul
parintelui/reprezentantului legal va fi solicitat doar dacd notificarea se face in scopul
monitorizarii cazului,

- Contribuie la asistarea victimei la repatriere;

- Contribuie la evaluarea riscurilor si a nevoilor speciale;

- Informeaza victimele in legatura cu drepturile pe care le au;

- Asista si protejeaza victimele 1n situatie de criza,

- Asista victimele in programe de (re)integrare;

- Contribuie la implementarea Programului national de coordonare a victimelor Tn procesul
penal.

V1. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC)

DGASPC este institutia publica din Romania aflata in subordinea consiliilor judetene, respectiv
n subordinea consiliilor locale la nivel de sectoare Tn municipiul Bucuresti, care ofera asistenta
si sprijin pentru copii, familie, persoane singure, persoane varstnice, persoane aflate in nevoie,
abuzate, marginalizate sau cu dizabilitati si oricarei persoane aflate Tn nevoie.

Principalele servicii oferite de DGASPC 1n cazurile de trafic de minori, conform prevederilor
HG nr. 49/20113 sunt urmitoarele:

- centrele rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru copiii victime ale traficului de persoane;

- centre de consiliere pentru copii victime ale traficului;

- numarul unic national 119 pentru semnalarea tuturor situatiilor de violenta asupra copilului,
traficul de minori fiind o astfel de situatie de violenta asupra copilului;

- echipa mobila de interventie in situatiile de violenta asupra copilului - situatii de urgenta/
criza definite de HG nr. 49/2011;

- centrele de primire in regim de urgentd pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat, cu
activitate pentru toate formele de violenta asupra copilului;

- centrele de consiliere pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat, cu activitate pentru toate
formele de violenta asupra copilului.

Serviciile sociale dezvoltate de DGASPC la care pot fi referite victimele traficului de persoane
sunt:

- serviciile destinate victimelor traficului de persoane, conform Nomenclatorului serviciilor
sociale, aprobat prin HG nr. 867/2015, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor;

- alte servicii sociale care pot oferi sprijin si asistentd victimelor copii, familiilor, persoanelor
singure, persoanelor varstnice, persoanelor aflate in nevoie, persoanelor abuzate, celor
marginalizate sau cu dizabilitati.

3 HG nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea
in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinard si in
interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copii victime ale traficului de
persoane, precum si copii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state
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V2. Organizatii neguvernamentale specializate in asistarea si protejarea victimelor
traficului de persoane si ale traficului de minori

Organizatii si fundatii acreditate ca furnizori de servicii sociale, care ofera servicii licentiate de
asistenta pentru victimele infractiunilor sau pentru victimele traficului de persoane,adulti
sau/si minori.

Organizatiile neguvernamentale specializate sunt organizatiile si fundatiile acreditate ca
furnizori de servicii sociale, care ofera servicii licentiate de asistenta pentru victimele traficului
de persoane sau/si victimele traficului de minori sau victimele infractiunilor si care indeplinesc
cumulativ urmatoarele criterii:

- Au activitate in domeniul luptei impotriva traficului de persoane de cel putin 3 ani;

- Au parteneriate active cu cel putin una din autoritatile publice care au atributii in detectarea,
identificarea si referirea cazurilor de trafic de persoane;

- Statutul organizatiilor specifica in mod concret activitatea in domeniul luptei impotriva
traficului de persoane.

VI. Organizatia Internationala pentru Migratie, Biroul in Roméania (OIM Roménia)

OIM Romania, Tn cooperare cu autoritatile guvernamentale, institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale cu atributii in domeniu, dezvoltd programe de informare referitoare la
migratie si procedurile legale aferente; in legatura cu conditiile de viatd in diverse tari de
imigrare, cat si asupra problemelor legate de emigrarea ilegal.*

OIM Romania asigura asistenta specializata: servicii de repatriere voluntara umanitar asistata si
de (re)integrare, atat pentru cetateni romani aflati in situatie de vulnerabilitate pe teritoriul altor
state, cat si pentru cetatenii straini aflati in situatie de vulnerabilitate pe teritoriul Romaniei.
Rolul Biroului OIM Tn Roméania in cadrul MNIR:

- Organizeaza repatrierea asistatd pentru victime cetateni romani traficati in alta tara si pentru
victime cetateni strdini traficati in Romania,

- Contribuie la identificarea victimelor traficului de persoane;

- Contribuie la evaluarea riscurilor in cazul victimelor care beneficiaza de repatriere asistata;

Tn baza consimtamantului victimei de a notifica autorititile, OIM:

- Notifica ANITP in legdturd cu victima potentiald, prezumata, identificatd care isi da
consimtamantul;

- Notifica Sectia Consulard din cadrul MAE cu privire la repatrierea victimei cetatean roman,;

- Notifica IGI cu privire la repatrierea victimei cetdtean strain;

- Referd victima catre servicii specializate In baza protocoalelor de colaborare;

- In cazul minorilor notifica DGASPC inaintea finalizirii demersurilor de intoarcere in tara;

4 HG nr. 568/21 septembrie 1992 privind aprobarea Acordului dintre Guvernul Romaéniei si Organizatia Internationala pentru
Migrari referitor la statutul juridic, privilegiile si imunitatile acestei organizatii in Romania

17



CAPITOLUL 4 Identificarea victimelor traficului de persoane

MNIR promoveaza identificareca imediata a victimelor traficului de persoane, ceea ce permite
accesul la servicii de protectie si asistentd specializate.

Identificarea este un proces initiat de diversi actori sociali/institutionali/organizationali prin
detectarea unei posibile situatii de trafic de persoane si sesizarea/notificarea ulterioard a
acesteia catre principalii actori nationali cu atributii in implementarea MNIR.

Sesizarea/notificarea unei posibile situatii de trafic este urmata de evaluarea situatiei semnalate,
care presupune si stabilirea unui prim contact cu potentiala victima a traficului de persoane si
realizarea doar de catre personal specializat a unui prim interviu care poate sa stabileasca
prezenta elementelor traficului de persoane si identificarea unei victime prezumate.

Indiferent de personalul specializat care realizeaza interviul de identificare a victimelor
prezumate, acesta trebuie sa tind cont de doua perspective majore: perspectiva legald si
perspectiva victimologica.

Anexa nr. 1 contine Lista indiciilor/indicatorilor ce pot fi folositi pentru evaluarea initiala a
unei posibile situatii de trafic de persoane sau pentru identificarea unei prezumate victime a
traficului de persoane. Acestia nu se substituie definitiei traficului de persoane, ci constituie
doar semne care pot sa declanseze mecanismul de identificare si referire.

ACTIUNI SPECIFICE

Actiunea 1: Detectarea/Autodetectarea

A. Detectarea victimei traficului de persoane este actiunea care presupune depistarea
indiciilor cu privire la faptul ca o persoana este potentiala victima a traficului, determinand
sesizarea sau notificarea cazului in cadrul MNIR.

Detectarea poate sa aiba un caracter reactiv, ca raspuns la o sesizare, informare, sau proactiv,
prin analiza continud a problemelor la nivelul unei comunitati avand la baza cresterea gradului
de constientizare asupra riscurilor pe care le implica traficul de persoane/minori.

Detectarea este realizatd de o gama larga de actori, dupa cum urmeaza:

1. organele specializate de cercetare si urmarire penala din Roménia (DCCO,
DIICOT). Actiunile DCCO si DIICOT, cu structurile din subordine, sunt considerate a
fi principala modalitate de detectare si identificare a victimelor traficului de persoane.

2. organe cu atributii de control (IM, 1GI, ANPIS/AJPIS, politie nationala de la nivel
local, politie de frontiera, jandarmerie etc.)

3. alte categorii profesionale care pot avea contact cu victima potentiald, respectiv
specialisti din cadrul scolilor, spitalelor, transporturilor, furnizorilor publici sau privati
de servicii sociale, specializati sau nespecializati in domeniul traficului de persoane,
OIM, ambasade/consulate ale Romaniei, operatori ai liniilor telefonice de urgenta etc.

4. publicul larg;
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B. Autodetectarea

Sesizarea sau notificarea unei potentiale situatii de trafic realizata direct de catre victima
potentiala sau prin apelare la linia de urgenta 112, Tel Verde gestionat de ANITP: 0 800 800
678 (apel national gratuit) sau 004 021 313 31 00 (apelabil si din strainatate), precum si la
celelalte linii disponibile ale furnizorilor publici sau privati cu servicii specializate.

Actiunea 2: Sesizarea/ Notificarea

In cazul detectarii unei potentiale victime a traficului de persoane, actiunile ulterioare pot fi
sesizarea sau notificarea cazului.

Sesizarea cazului este demersul de incunostintare a organelor de urmarire penala, efectuata de
organele cu atributii de control/ alte categorii profesionale/publicul larg, privind existenta unor
suspiciuni rezonabile cu privire la savarsirea unei infractiuni de trafic de persoane. Scopul
sesizarii este cercetarea infractiunii, identificarea victimei si, cu acordul acesteia, notificarea
ANITP in vederea referirii spre asistenta si protectie.

Sesizarea se face conform Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Notificarea cazului este demersul de transmitere catre ANITP/furnizori publici sau privati cu
servicii specializate in domeniul traficului de persoane a informatiei ca:
- o persoana a fost detectatd ca o potentiald victima a traficului cu scopul evaluarii
indicatorilor de trafic si a nevoilor si riscurilor imediate
- o persoand a fost identificatd ca o victima prezumata a traficului de persoane, cu scopul
referirii spre asistentd si protectie.

Notificarea cazului privind victima potentiala se poate realiza prin:

- Completarea formularului de notificare privind victima potentiala a traficului de persoane/
minori, dupa obtinerea consimtamantului potentialei victime si transmiterea acestuia.

- Apelare la Tel Verde, gestionat de ANITP: 0 800 800 678 sau 004 021 313 31 00 (apelabil
si din strdinatate) sau la celelalte linii disponibile ale furnizorilor publici sau privati cu
servicii specializate.

Sesizarea/ notificarea se face imediat ce exista semne ca o persoana este o potentiala victima
a traficului de persoane sau este identificata ca victima prezumata.

Actiunea 3: Stabilirea varstei, a identititii si acoperirea nevoilor de baza

Stabilirea varstei si a identitatii victimei potentiale se realizeaza in cazul in care acestea nu
sunt deja cunoscute.

Acoperirea nevoilor de baza presupune facilitarea accesului la hrana, imbracaminte, servicii
medicale de urgentd, adapost, apeland la reteaua de servicii din zona de competenta.

Aceasta actiune se realizeaza cat mai curand dupa inregistrarea sesizarii/notificarii cazului cu
sprijinul autoritatilor competente si al furnizorilor publici sau privati de Servicii.

19



Actiunea 4. ldentificarea victimei potentiale ca victima prezumata

Este actiunea prin care cazurile sesizate/notificate sunt filtrate, analizate si evaluate, n
principal, prin realizarea unui interviu care presupune adresarea de intrebari ce urmaresc
identificarea elementelor constitutive ale infractiunii de trafic de persoane, indicatori de trafic,
menite sd determine existenta infractiunii, calitatea de victimd prezumata a traficului de
persoane si sa orienteze accesul la servicii de protectie si asistenta.

Interviul de identificare se realizeaza imediat dupa acoperirea nevoilor de baza, cand victima
potentiald este aptd din punct de vedere fizic si emotional pentru a-si da consimtamantul
informat pentru efectuarea acestuia.

Tn cazul sesizirii la organele de urmirire penali a unei situatii privind o victima potentiald a
traficului de persoane, intervievarea victimei de catre organele de urmarire penald consta in
luarea unei declaratii in calitate de persoana vatamata sau in calitate de martor, urmarind
totodata si strangerea probelor necesare constatarii infractiunii de trafic de persoane.

In cazul notificirii la ANITP/furnizori publici sau privati cu servicii specializate in
domeniul traficului de persoane a unei situatii privind o victima potentiala a traficului de
persoane, interviul presupune evaluarea semnelor si a indicatorilor de trafic, se realizeaza cu
consimtamantul scris al victimei potentiale, sens in care vor fi utilizate formularele privind
consimtamdntul informat pentru interviul de identificare, realizarea interviului de identificare
si indicatorii din Anexa nr. 2, care face parte integranta din prezentul mecanism.

Atat Tn cazul interviului realizat de organele de urmarire penald, cat si in cazul interviului
realizat de specialistiit ANITP sau ai furnizorilor publici sau privati cu servicii specializate in
domeniul traficului de persoane, identificarea victimelor trebuie sa urmareasca, atat indicatori
de trafic, cat si identificarea factorilor care au condus sau au contribuit la intrarea persoanei in
procesul traficului de persoane, vulnerabilitatea in care persoana s-a aflat, suferintele din
timpul procesului de trafic de persoane, cat si consecintele pe termen lung cum sunt
stigmatizarea, probleme de sanatate, pierderi economice etc.

Se recomanda ca interviul de identificare sa fie realizat de catre o persoand de aceleasi sex cu
victima, daca victima doreste acest lucru, cu conditia ca desfasurarea interviului sa nu fie
afectata.

Actiunea 5. Informarea cu privire la drepturi si obtinerea consimtimintului informat
pentru referirea catre servicii de asistenta si protectie

Dupa realizarea interviului si comunicarea concluziilor interviului de identificare, organele de
urmdrire penala, specialistii ANITP sau cei ai furnizorilor publici sau privati cu servicii
specializate vor informa victima prezumata cu privire la drepturile pe care aceasta le are.
Aducerea la cunostinta victimei prezumate a drepturilor si obligatiilor si, mai ales, intelegerea
acestora este prima conditie a consimtamantului victimei pentru toate masurile ulterioare ale
MNIR-ului.

Informarea privind drepturile victimelor traficului de persoane se va realiza ntr-un limbaj
simplu, pe Intelesul fiecarei victime, cu explicarea separatd a fiecarui drept.
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Informarea victimelor in legatura cu drepturile presupune oferirea de informatii victimelor
prezumate pentru:
e Constientizarea drepturilor pe care le au;
e Acordarea perioadei de recuperare si reflectie;
e Obtinerea consimtamantului informat pentru referirea catre servicii specializate de
protectie si asistentd;
e Constientizarea importantei colaborarii cu organele de urmdrire penald in cazul
victimelor prezumate;
e Obtinerea acordului pentru implementarea datelor cu caracter personal in SIMEV.

Victimele vor fi informate n legatura cu toate serviciile de protectie si asistenta disponibile la
nivel local si regional, cu rolul acestora si cu perioada posibila de asistare. Reprezentatii
institutiilor specializate vor aduce la cunostinta victimei prezumate care sunt alternativele de
protectie si asistentd, dandu-i acesteia posibilitatea de alegere.

Informatiile privind drepturile, optiunilor de asistare si conditiile programului de asistenta si
protectie sunt comunicate dupa cum urmeaza:

- verbal si scris;

- intr-o maniera clara si profesionala;

- cuincurajarea victimei sd puna intrebdri clarificatoare;

- cu confirmarea ca persoana a inteles ce i-a fost explicat;

- in cazul victimelor surdo-mute, se vor explica in limbaj mimico-gestual.

Informarea privind drepturile si obtinerea consimtdmantului scris pentru referire se va realiza
utilizand formularul de informare cu privire la drepturi si consimtamantul pentru referire
prevdzut In Anexa nr. 2.

In cazul in care decizia este ca statutul persoanei nu este de victimi prezumati a traficului de
persoane, specialistul care realizeaza interviul, in functie de specificul cazului, va
indruma/referi persoana Serviciilor pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor sau altor
servicii specializate.

Actiunea 6. Evaluarea initiala a riscurilor si a nevoilor de asistenta si protectie

Este actiunea prin care sunt identificate riscurile imediate legate de securitatea fizica si
emotionald a victimei, precum si nevoile de asistentd si protectie, in scopul stabilirii si
asigurarii masurilor specifice prin care victima este protejatd si asistata (asistenta si protectie n
situatie de criza).

Pentru a evita intervievarea repetata a unei persoane, evaluarea initiald a riscurilor si a nevoilor
de asistenta si protectie se va realiza in acelasi timp cu interviul de identificare.

In cazul in care victima nu este capabild si ofere informatii din cauza stresului sau din alte
motive si trebuie luate masuri urgente de protectie si asistentd, specialistul care este in contact
cu victima poate evalua riscurile si nevoile bazdndu-se exclusiv pe observatie. Interviul se va
realiza atunci cand victima va fi stabilizatd din punct de vedere fizic si emotional.

Tn cazul sesizirii, evaluarea riscurilor si a nevoilor de protectie se realizeazi de ctre organul
de urmirire penald pe parcursul interviului de identificare a victimei potentiale. In aceastd
situatie, organul de urmadrire penala, cu consimtamantul victimei, va notifica ANITP in vederea
evaluarii nevoilor imediate si referirii spre asistenta.
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Tn cazul netificiirii unui victime potentiale la ANITP sau la un furnizor public sau privat de
servicii specializate, evaluarea initiald a riscurilor si a nevoilor de asistentd si protectie se
realizeazd pe parcursul interviului de identificare de cétre reprezentantii institutiilor si
organizatiilor anterior mentionate.

Pentru realizarea acestei actiuni se va folosi formularul privind evaluarea initiala a riscurilor
si a nevoilor de asistenta si protectie, precum si formularul privind planul de management al
riscurilor si nevoilor imediate prevdzute in Anexa nr. 2.

In functie de rezultatele evaludrii, specialistii care au realizat evaluarea vor elabora un plan de
management al riscurilor si nevoilor imediate pentru eliminarea sau diminuarea riscurilor si
pentru acoperirea nevoilor. In vederea implementirii masurilor stabilite, in functie de cerintele
particulare ale cazului, vor colabora cu institutii si organizatii din domeniul traficului de
persoane sau din domenii conexe (politisti din diverse structuri, jandarmi, medici, psihologi
etc.).

Planul de management al riscurilor si nevoilor imediate se realizeazad impreuna cu victima
si cuprinde un set de actiuni si responsabili cu implementarea lor in functie de riscurile si
nevoile identificate, de gradul de risc si gradul de urgenta.

Evaluarea initiald a riscurilor si a nevoilor determind primele actiuni Tnainte de referire:

- alegerea locului referirii (de exemplu: cat mai departe de zona de risc);

- alegerea furnizorului de servicii sociale specializat care sd poatd acorda servicii
victimei in functie de riscuri si nevoi (de exemplu: cu serviciu de tip rezidential, de tip
maternal);

- alegerea tipului de serviciu in urgentd (spitalizare, investigatii medicale, evaluare
psihiatrica).

Trebuie mentionat ca evaluarea riscurilor si a nevoilor de asistentd si protectie este un proces
continuu care incepe odatd cu sesizarea/notificarea cazului si realizarea interviului de
identificare a victimei si se completeaza pe parcursul implementarii masurilor ulterioare ale
MNIR, in functie de evolutia cazului.

Avand in vedere complexitatea riscurilor si nevoilor victimelor traficului de persoane care pot
aparea pe parcursul implementdrii masurilor din MNIR si ale programului de asistenta,
evaluarea acestora trebuie sd se realizeze permanent de cdtre o echipa multidisciplinara:
specialistt ANITP, organe de urmadrire penald, manageri sau responsabili de caz din cadrul
furnizorilor publici sau privati de servicii sociale specializate pentru asistenta si protectia
victimelor traficului de persoane, psiholog, asistent social, jurist, medic si altii, in functie de
nevoile specifice, cerintele la nivel individual.

22



CAPITOLUL 5 Referirea victimelor traficului de persoane

Referirea se aplica in cazul tuturor victimelor traficului de persoane, indiferent de decizia
acestora de a participa sau nu in cadrul procesului penal.

Pe baza informatiilor colectate in timpul interviului de identificare, a evaluarii initiale a
riscurilor si a nevoilor, tindnd cont de opinia victimei, specialistiic ANITP si/sau cei ai
furnizorilor publici sau privati de servicii specializate identificd serviciile de asistentd si
protectie necesare si disponibile.

Tnainte de efectuarea referirii, victima este pe deplin informata despre serviciile de asistenta si
protectie disponibile, alege serviciul pe care 1l doreste si isi da consimtamantul pentru referire.

Referirea trebuie sia se realizeze Catre servicii specializate pentru victimele traficului de
persoane. In functie de nevoile specifice ale victimelor si de disponibilitatea serviciilor,
referirea se poate realiza si catre serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor sau alte
servicii specializate.

In situatia in care este necesard o locuint sigura, decizia se ia in functie de nivelul de risc
identificat si in functie de conditiile speciale in cauza (de exemplu, mama cu copii).

Referirea se face in baza documentatiei de caz, de preferat, din momentul obtinerii
consimtamantului, astfel Tncat sa poata fi pregatite:

e primirea victimei

e serviciile urgente de care are nevoie

e desemnarea managerului de caz si stabilirea echipei de asistenta.

Pentru referirea cazurilor se va utiliza formularul privind referirea, prevazut in Anexa nr. 2, la
care va fi anexata documentatia de referire cuprinzand toate informatiile colectate in
demersurile de identificare:

« formularul privind Consimtamantul informat pentru interviul de identificare;

» formularul privind Interviul de identificare;

» formularul privind Consimtamantul informat privind referirea;

» formularul privind Evaluarea initiala a riscurilor si a nevoilor de asistenta si protectie;

« formularul privind Planul de management al riscurilor imediate.

In mod deosebit, informatiile despre problemele de sinitate si riscurile legate de securitatea
fizica sunt transmise furnizorului de servicii, In timp util, pentru a fi luate masuri.

Tn acelasi timp, furnizorul de servicii este informat despre sosirea victimei (numele persoanei,
ora sosirii, persoanele insotitoare).

Insotirea victimei la organizatia/institutia de primire in asistenta este strans legata de evaluarea
riscului, dar si de nevoia de suport emotional al acesteia.

Se va Incuraja ca victimd sd mearga singurd la furnizorul de servicii, atunci cand nu sunt
identificate probleme de securitate.
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5.1 Asistenta si protectie in situatie de criza

Asistenta si protectia in situatie de criza are ca scop recuperarea fizica si emotionald dupa
situatia de trafic. Reprezintd etapa in care victimelor le sunt acordate servicii specializate
integrate care sa raspunda nevoilor lor imediate, identificate ca urmare a evaluarii initiale a
riscurilor si a nevoilor si a realizarii planului de management al riscurilor si nevoilor imediate.

Aceasta etapa intervine dupd ce victima este referita serviciilor specializate de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane sau altor servicii specializate si preluatd de catre
reprezentantul acestor servicii.

La preluarea cazului referit, furnizorul specializat de servicii va desemna un manager de caz
care, in baza informatiilor din documentatia transmisa (evaluarea initiala a riscurilor si a
nevoilor) va realiza un Plan de interventie in situatie de criza pentru acoperirea nevoilor prin
acordarea de servicii individualizate si va implementa masurile din Planul de management al
riscurilor si nevoilor imediate.

In functie de evaluarea nevoilor si a riscurilor, furnizorii de servicii vor referi la randul lor
victimele altor furnizori de servicii complementare specializate Tn asistarea diferitelor categorii
vulnerabile carora victimele le pot apartine (de exemplu: persoane cu dizabilitati, persoane
infectate cu HIV, persoane toxico-dependente, victime ale violentei domestice).

Asistenta si protectia in situatie de crizd este masura care std la baza asistentei pentru
(re)integrare a victimelor traficului de persoane.

Perioada optimd de acordare a asistentei 1n crizd este de trei luni si poate sd coincidd cu
perioada maxima de recuperare si reflectie.

5.2 Perioada de recuperare si reflectie

Dreptul la perioada de recuperare si reflectie reprezinta dreptul victimei traficului de persoane
de a beneficia de un timp pentru recuperare, pentru evitarea influentei traficantilor si pentru
luarea unei decizii in privinta participarii in cadrul procesului penal. Conform Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare, perioada de recuperare si reflectie pentru persoanele cu privire la care
existd motive temeinice sa se considere cd sunt victime ale traficului de persoane este de pana
la 90 de zile.

Perioada de recuperare si reflectie incepe sa curga din momentul informarii victimei prezumate
cu privire la drepturi de catre organele de urmadrire penald/specialistii ANITP sau ai
furnizorilor publici sau privati cu servicii specializate pentru victimele traficului de persoane.

Perioada de recuperare si reflectie are doua functii principale, respectiv:
- recuperarea (fizicd si emotionald);
- reflectia cu privire la implicatiile participdrii in cadrul procesului penal.

In cazul in care victima prezumati doreste si beneficieze de perioada de recuperare si
reflectie, in vederea facilitarii procesului de recuperare si in baza consimtamantului exprimat,
aceasta va fi referitd pentru a beneficia de asistentd imediata (asistenta in situatiile de criza),
serviciile fiind individualizate n functie de nevoi (consiliere psihologica, asistentd medicala si
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sociald, medicamente si hrana, cazare, la cerere, in centrele sau locuintele protejate, informare
cu privire la procedurile judiciare si administrative aplicabile).

Perioada maxima de recuperare si reflectie corespunde cu perioada minima de acordare a
asistentei in situatie de criza.

Daca in timpul perioadei de recuperare si reflectie victima prezumata decide sa coopereze cu
organele de urmdrire penald, decizia sa este comunicatd de cadtre managerul de caz
specialistului ANITP care faciliteaza comunicarea cu organele de urmarire penala.

In situatia in care, dupa terminarea celor 90 de zile ale perioadei legale de recuperare si
reflectie, victima prezumatd nu doreste sd participe la procesul penal, in functie de situatia
specifica a acesteia, Se au Tn vedere nevoile de asistenta si protectie si continuarea asigurarii
serviciilor specializate n vederea reintegrarii.

Cazurile in care inceteaza perioada de recuperare si reflectie sunt prevazute de Legea nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare si se refera la restabilirea, din proprie initiativa, a contactului victimei
cu infractorii; existenta unui pericol pentru ordinea publicd si securitatea nationald sau la
invocarea Tn mod nejustificat a statutului de victima.
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CAPITOLUL 6 Aspecte specifice identificarii si referirii victimelor
minore

Orice victima care se declard a fi minord, va beneficia de servicii primare specifice pana la
stabilirea cu exactitate a varstei.

6.1 Sesizarea/ Notificarea

a) Profesionistii care detecteaza o situatie de trafic de minori sunt obligati sa sesizeze cazul la
DGASPC, la 119.

b) In cazul sesizirii la organele de urmirire penala a unei situatii privind o victima potentiald a
traficului de minori, luarea declaratiei trebuie facuta in prezenta unui psiholog de la DGASPC
si a unui reprezentant de la CR ANITP. Luarea declaratiei trebuie realizatd de profesionisti
pregatiti in audierea copiilor, potrivit prevederilor HG nr. 49/2011.

¢) Tn cazul victimelor minore, notificarea se face exclusiv la CR-ANITP.

Interviul de identificare in cazul minorilor victime este realizat de reprezentantul CR-ANITP,
in colaborare cu DGASPC si, dupa caz, cu furnizorul privat de servicii specializate (pentru
cazurile detectate de acesta).

Consimtamantul pentru interviu este dat de parinti/reprezentant legal, numai dacd acestia nu
sunt implicati in situatia de trafic.

Luarea declaratiei (b), respectiv interviul de identificare (c) are loc in prezenta parintilor/
reprezentantului legal, numai daca acestia nu sunt implicati in situatia de trafic.

Psihologul/reprezentantul DGASPC prezent la luarea declaratiei/realizarea interviului de
identificare se autosesizeaza cu privire la situatia de trafic de minori, daca DGASPC nu a fost
sesizata Tnainte cu privire la cazul respectiv.

6.2 Informarea cu privire la drepturi si obtinerea consimtiméantului informat pentru
referirea catre servicii de asistenta si protectie

Informarea privind drepturile victimei se realizeazd de specialistul care ia contact primul cu
victima. Copiii sunt informati potrivit varstei si gradului de maturitate si parintii/reprezentantul
legal sunt informati numai dacd nu sunt implicati in situatia de trafic.

Formularul de informare cu privire la drepturi si consimtamantul pentru referire este
completat de profesionistul care a facut informarea si, in cazul copiilor nu se completeaza
partea referitoare la consimtamant, care se adreseaza doar victimelor adulte. Formularul este
semnat de parinti/reprezentantul legal numai daca nu sunt implicati in situatia de trafic.

6.3 Evaluarea initiala a riscurilor si a nevoilor de asistenta si protectie

In cazul victimelor minore, aceasti etapi corespunde evaludrii initiale din cadrul
managementului de caz prevazut de HG nr. 49/2011.

a) Formularul privind evaluarea initiala a riscurilor si a nevoilor de asistenta si protectie este
completat de organul de urmarire penald in colaborare cu reprezentantul CR ANITP si al
psihologului de la DGASPC dupa luarea declaratiei.

b) Tn cazul interviului de identificare realizat de CR ANITP, formularul este completat de
acesta in colaborare cu reprezentantul DGASPC si, dupa caz, cu reprezentantul furnizorului
privat de servicii specializate (pentru cazurile detectate de acesta).
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Formularul privind planul de management al riscurilor si nevoilor imediate este completat in
ambele situatii mentionate la lit. a) si b) de mai sus de catre reprezentantul CR ANITP in
colaborare cu reprezentantul DGASPC si, dupa caz, cu reprezentantul furnizorului privat de
servicii specializate.

Evaluarea initiald presupune si aprecierea necesitatii unui plasament in regim de urgenta pentru
copil, fapt evaluat de DGASPC anterior ludrii declaratiei/interviului de identificare — n
situatiile sesizate la DGASPC anterior sesizarii/notificarii - Sau cu ocazia acestora.

Managerul de caz numit de DGASPC, impreund cu echipa multidisciplinard care va efectua
evaluarea detaliata ulterior evaludrii initiale, potrivit prevederilor HG nr. 49/2011, va include
aspectele prevazute de planul de management al riscurilor si nevoilor imediate in planul
individualizat de protectie/ planul de reabilitare si reintegrare sociala.

6.4 Referirea victimelor minore
Referirea se face de catre CR ANITP la DGASPC, utilizand formularul de referire.

Prin intermediul evaludrii detaliate si a planificarii serviciilor pentru copiii victime ale
traficului, acestia vor beneficia de servicii specializate pentru copiii victime ale traficului sau,
in functie de nevoi, de servicii specializate pentru copiii victime ale violentei.

Tn cazul serviciilor specializate private pentru victimele traficului de minori, CR ANITP poate
referi direct acestora victimele minore, cu obligatia ca furnizorul privat de servicii sd mentind
legatura cu DGASPC 1in ceea ce priveste monitorizarea situatiei victimelor.

6.5 Asistenta si protectie in situatie de criza

Asistenta si protectia copiilor victime ale traficului se realizeaza in baza evaludrii initiale si
detaliate, fiind cuprinsa in planul individualizat de protectie/planul de reabilitare si reintegrare
sociala.

Planul poate cuprinde atat asistentd in situatie de criza (imediata), precum plasamentul in regim
de urgentd, servicii medicale de urgenta, cét si servicii potrivit nevoilor copilului.

La copii nu este prevazutd o perioada de acordare pentru asistenta si protectia in situatie de
criza.

6.6 Perioada de recuperare si reflectie

Participarea minorului victimad ca persoand vatamatd in procesul de urmadrire penald si in
instantd este decizia parintilor, daca acestia nu sunt implicati in situatia de trafic. Tn cazul
copiilor cu masura de protectie speciald, decizia apartine reprezentantului legal stabilit conform
legii.

Indiferent de calitatea in care minorul participa la procesul penal, ca persoana vatamata sau
martor, capacitatea acestuia de a fi audiat se stabileste de medicul curant si psiholog. In cazul
unor traume majore, minorul poate fi incapabil fizic sau psihologic de a face fata unei audieri si
specialistii mentionati anterior vor stabili care este perioada de recuperare si reflectie Tn cadrul
celor 90 de zile prevazute de lege.
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CAPITOLUL 7 Aspecte specifice identificarii si referirii victimelor
cu alta cetatenie decat cea romana

7.1 Aspecte generale

Prin victima a traficului de persoane cu altd cetatenie decat cea romana intelegem:

- Victima cetatean strdin,

- Victima cetdtean al Uniunii Europene, Spatiului Economic European, Confederatiei
Elvetiene, precum si membrii acestora de familie, care 1i insotesc sau li se alatura,

- Victima cetatean britanic beneficiar al art. 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
precum si membrii de familie ai acestuia.

Acordarea tolerarii ramanerii pe teritoriul Roméaniei/dreptului de sedere temporara pe
teritoriul Roméaniei/dreptului de rezidenta in Roménia

Procurorul, prin ordonanta, sau, dupa caz, instanta, prin incheiere, acorda tolerarea atunci cand
existd motive serioase sd se considere cd un strdin care nu are un drept de sedere pe teritoriul
Romaniei este victimd a traficului de persoane, in conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor In Romania, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IGI acorda un drept de sedere temporar pe teritoriul Romaniei cetatenilor straini, victime ale
traficului de persoane, la solicitarea procurorului sau a instantei de judecata, in conformitate cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cetatenii Uniunii Europene/statelor membre ale Spatiului Economic European/Confederatiei
Elvetiene au dreptul de rezidentd in Romania pentru o perioadda mai mare de 3 luni in
conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European si a cetdtenilor Confederatiei Elvetiene, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Interpretarea lingvisticad/mediere interculturala

In scopul intelegerii depline a actiunilor desfasurate in cadrul MNIR, victimelor traficului de
persoane cu alta cetatenie decat cea romana/apatrizi, li se asigura, in functie de caz, traducere,
interpretariat si mediere interculturald. Acestea sunt realizate de catre interpreti, traducatori si
mediatori interculturali specializati in lucru cu victimele traficului de persoane.

Asigurarea traducerii, interpretariatului si medierii interculturale este realizatd de catre
specialistul care intra in contact cu victima cu altd cetatenie decat cea romana/apatrid, pe tot
parcursul implementarii actiunilor din MNIR, de la primul contact cu aceasta.

Specialistul care vine 1n contact cu victima va solicita, in functie de situatie, sprijinul
IGl/ambasadei/consulatului/ONG specializat, in vederea contactarii unui traducator/interpret
sau mediator intercultural care s ofere suport victimei in relatia cu specialistii.

Traducerea/interpretariatul se realizeaza intr-o limba pe care persoana o intelege, de preferat
limba materna.
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Criterii minime de selectie pentru mediatorul intercultural
1. Nu cunoaste victima si nu a avut contact cu ea anterior sau ulterior plecarii din tara de
origine;
Nu cunoaste familia victimei si nu sunt originari din aceeasi localitate;
Nu provine din aceeasi comunitate religioasd cu victima;
Nu provine din zona in care a fost exploatata victima;
Nu apartine unui grup etnic sau religios care se afla n conflict cu cel al victimei;
Nu cunoaste persoane din reteaua de trafic sau mediul exploatarii.

ok wn

7.2 Cetatean striin victima a traficului de persoane in Roméania

In cazul detectrii unei potentiale victime a traficului de persoane, cetitean striin, situatia este
sesizatd organelor de urmarire penala sau poate fi notificatd la ANITP/furnizori publici sau
privati cu servicii specializate pentru victimele traficului de persoane.

Tn cazul victimei potentiale, cetitean striin, ca si in cazul victimelor cetiteni romani, stabilirea
varstei si a identitdtii se face de catre specialistul care a primit sesizarea/notificarea cu sprijinul
autoritatilor nationale competente sau prin intermediul ambasadei/consulatului din statul
apartinator, in masura 1n care victima potentiald nu este solicitant/beneficiar al unei forme de
protectie internationala.

TIn cazul victimelor minore, cetiiteni striini, aflati pe teritoriul Romaniei, pentru stabilirea

varstei si a identitatii, se va contacta IGI, care realizeaza demersuri de:

- stabilire a identitatii;

- stabilire a modului de intrare in tara;

- cazare in centrele regionale de proceduri si cazare pentru solicitantii de azil, pentru copiii
cu varsta mai mare de 16 ani, daca acestia sunt solicitanti de protectie internationala;

- identificare a parintilor, indiferent de locul de resedinta al acestora, in scopul reunificarii
familiale;

- sesizare a DGASPC pentru numirea persoanei desemnate si luarea unei masuri de protectie
speciald pentru copiii care nu sunt cazati in centrele 1Gl;

- acces la sistemul de Invatdmant, pana la identificarea parintilor, in cazul minorilor de varsta
scolara.

Tn cazul in care persoana care a notificat cazul nu a sesizat organele de urmirire penals,
specialistul care a primit notificarea, dupa realizarea interviului de identificare, in cazul in care
constatd ca victima potentiala este o victimd prezumatd a traficului, asadar existda indicatori
care sa indice existenta unei infractiuni de trafic de persoane, va sesiza de indatd organele de
urmarire penala.

De asemenea, dupa realizarea interviului de identificare, specialistul sesizat/notificat cu privire
la potentialul caz de trafic de persoane, va informa de indatd IGI®, in vederea stabilirii statutului
juridic al victimei pe teritoriul Romaniei.

In cazul in care decizia este ca statutul strainului nu este de victima prezumata a traficului
de persoane, dar, din colaborarea cu organele de urmarire penala, existd indicii cu privire la
faptul ca persoana este victima unei alte infractiuni, specialistul care realizeaza interviul, in

51n cazul in care victima potentiald este detectatd de citre oricare alt actor cu exceptia IGI.
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functie de specificul cazului, va Tndruma/referi persoana Serviciilor pentru Sprijinirea
Victimelor Infractiunilor sau altor servicii specializate.

In cazul in care se constati ci statutul persoanei nu este de victimi a traficului de persoane
si, din colaborarea cu organele de urmarire penald, nu existd indicii cu privire la faptul ca
persoana este victima unei alte infractiuni, se va informa de indatd IGI in vederea evaluarii
situatiei si a dispunerii de masuri conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor In Romania, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Referirea victimei cetatean strdin pentru a beneficia de asistenta si protectic este in stransa
legatura cu reglementarea statutului juridic privind sederea pe teritoriul Romaéniei n
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor In Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la perioada de recuperare si reflectie, in situatia in care, dupd terminarea celor 90 de
zile ale perioadei legale de recuperare si reflectie, strdinul victimd prezumata nu doreste sa
participe la procesul penal, se va informa de indatd IGI in vederea evaludrii situatiei si a
dispunerii de masuri in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

7.3. Cetatean al Uniunii Europene, Spatiului Economic European, Confederatiei
Elvetiene, beneficiar al art. 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana victima a
traficului de persoane in Romania

Se aplica reglementarile MNIR referitoare la victima traficului de persoane cetatean roman sau
legislatia primari® in aceleasi conditii cu cetdtenii romani.

6 referitoare la cetdtenii Uniunii Buropene, Spatiului Economic European, Confederatiei Elvetiene, beneficiari ai art. 50 din
Tratatul privind Uniunea Europeana
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CAPITOLUL 8 Repatrierea voluntara asistata

8.1. Aspecte generale

Repatrierea voluntarad asistatd este procesul de pregatire si realizare a intoarcerii voluntare 1n
tara de origine sau de resedintd a victimei traficului de persoane de pe teritoriul tarii de
destinatie, prin colaborarea transnationald a institutiilor si organizatiilor implicate in
identificarea si referirea victimelor.

Repatrierea voluntara asistatd presupune o serie de actiuni menite sd asigure intoarcerea in
conditii de sigurantd, in baza consimtdmantului persoanei, cu asistentd specializatd si cu
preluarea victimei la punctul de sosire in tara de origine sau resedinta.

Actiunile vor fi realizate In functie de particularitatile cazului si de natura organizatiei sau
institutiei care 1l notifica.

Decizia victimei de a se intoarce n tara de origine/resedinta se obtine dupa ce aceasta a primit
program de asistentd in tara de destinatie sau de origine/resedinta si demersurile care se fac in
vederea repatrierii.

Dupa furnizarea informatiilor, victimei traficului de persoane i se va oferi timp rezonabil
pentru a lua o decizie informata, in acord cu drepturile sale.

Simultan cu implementarea masurii, la solicitarea victimei, se va realiza restabilirea contactului
dintre victima si familia sa (de origine/nucleara/extinsa), in scopul consolidarii retelei de sprijin
emotional pentru persoana.

Victima va fi informatd permanent in legatura cu stadiul pregatirii repatrierii asistate.
Informatiile vor fi furnizate intr-un limbaj clar sau o limba pe care victima o poate intelege si
includ:

- Activitdtile cuprinse in procesul de repatriere;

- Daca va célatori insotitd de escorta;

- Accesul la bani de buzunar sau hrana pe durata transportului;

- Daca e necesara cazarea victimei pentru o noapte pand la punctul final de sosire;

- Detalii despre echipa care va fi prezenta in tranzit/la sosire si care 0 va prelua;

- Datele de contact ale furnizorului de asistentd din tara de origine, numele si numarul de
telefon al unei persoane desemnate.

ANITP functioneaza ca punct central de notificare a situatiilor transnationale de trafic de
persoane, atat in cazurile de victime cetateni romani identificati pe teritoriul altor state, cat si in
cazurile de victime cetateni straini identificati in Romania.

Notificarea ANITP are in vedere colaborarea in vederea realizarii actiunilor prevazute in
MNIR pentru repatrierea asistatd a victimelor sau monitorizarea implementarii acestora.
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8.2. Repatrierea victimelor traficului de persoane cetiteni romani

Actiunea 1. Notificarea cazului si schimbul de informatii inaintea repatrierii

Tn momentul deciziei de repatriere, victima se poate afla Tn contact cu: serviciile specializate de
protectie si asistentd din tara de destinatie, politia de frontierd, ambasada sau consulat al
Romaniei, OIM, alte institutii.

Notificarea deciziei de repatriere se transmite citre punctul central de notificare, respectiv
ANITP.
In situatia in care institutiile/organizatiile din tara de destinatie contacteazi diferite alte
institutii/organizatii din Romania in afara de ANITP, acestea din urma au obligatia de a notifica
ANITP.

Dacai institutiile/organizatiile din tara de destinatie contacteaza un furnizor public sau privat cu
servicii specializate pentru victime ale traficului de persoane din Romania/OIM, in urma
notificarii ANITP de catre acestea, ANITP fie va monitoriza implementarea actiunilor
prevazute in MNIR pentru repatrierea asistata a victimelor, fie va colabora in vederea realizarii
actiunilor, in functie de situatia si nevoile specifice ale victimei.

Schimbul de informatii este un proces cu duratd variabila desfasurat in vederea coordonarii
eficiente a procesului de repatriere voluntara asistata ntre institutiile si/sau organizatiile din
tara de destinatie, care oferd asistentad prerepatriere si cele din tara de origine/resedinta, care
ofera servicii de asistentd in vederea reintegrarii.

Schimburile de informatii cu privire la victima si la situatia acesteia trebuie sa se realizeze cu
mentinerea confidentialitatii, in acord cu dreptul persoanei la viata privatd, avandu-se in vedere
obtinerea minimului de informatii necesare pentru buna derulare a procesului de repatriere
voluntara asistata.

In scopul realizarii schimbului de informatii se poate utiliza formularul de referire
transnationala.

Actiunea 2. Evaluarea nevoilor si a riscurilor

Evaluarea riscurilor si nevoilor privind repatrierea presupune atat evaluarea nevoilor speciale
ale victimei, a riscului implicat de transportul/transferul acesteia in tara/locul de origine sau
resedinta, cat si stabilirea unui plan de management al riscurilor imediate si un plan de actiuni
pentru securizarea transportului transfrontalier al persoanei.

In cazul victimei cetitean roman care urmeazi si fie repatriati din tara de destinatie,
specialistii amintiti anterior si specialistiit OIM Romania vor colabora cu omologii din tara
respectiva, contribuind cu informatii la evaluarea riscurilor si nevoilor, dupa notificarea cazului
in cadrul MTR.

Pentru victima cetdtean roman care a fost identificatd pe teritoriul altei tari si urmeaza sa fie
repatriatd, interviul de evaluare a riscurilor si a nevoilor de asistentd si protectie se realizeaza in
tara de destinatie, iar specialistii din Romania isi pot aduce contributia odatd cu realizarea
schimbului de informatii in cazurile de trafic transnational, inaintea repatrierii, motiv pentru
care, notificarea cazului catre acestia din urma trebuie facuta in timp util.
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La primirea unei notificari despre victima cetdtean roman, in vederea documentarii cazului
Tnainte de repatriere, se va solicita partenerilor din tara de destinatie transmiterea in timp util a
informatiilor referitoare la evaluarea riscurilor si a nevoilor de asistenta si protectie a victimei.
Odata cu solicitarea transmisa in tara de destinatie, cu acordul victimei, vor fi luate masuri prin
intermediul ANITP si a partenerilor de la nivel teritorial (politia nationala de nivel local,
DGASPC etc.) pentru evaluarea situatiei la domiciliul acesteia.

Pentru victimele cetdteni romani care sunt in proces de integrare in tara de destinatie, dar au
nevoiec sa fie repatriate, pe termen scurt sau mediu, pentru motive legate de situatii
administrative, judiciare sau medicale (refacerea actelor de identitate, investigatii medicale,
infatisari in instantd in procese civile - divort, custodie sau in procesul penal) se va aplica
aceeasi masurd de evaluare a nevoilor speciale si riscurilor, victima beneficiind de masurile
MNIR specifice repatrierii voluntare asistate, cat si alte masuri specifice perioadei de sedere in
Romania.

Actiunea 3. Obtinerea documentelor necesare calatoriei

Pentru realizarea transportului legal si in siguranta al victimei se vor obtine toate documentele
necesare calatoriei:

¢ Biletele de célatorie;

e Viza/vizele de tranzit daca sunt necesare;

e [Evaluare medicala care sa ateste ca victima este apta sa calatoreasca;

e Aceleasi documente pentru echipa de insotire, atunci cand situatia o impune.

Actiunea 4: Asistenta la plecare si transportul la repatriere in conditii de siguranta

Este actiunea prin care se organizeaza si realizeaza transportul victimei din tara de destinatie in

Romania.

Asistenta la plecare a victimei din tara de destinatie cetitean roman va fi acordatd conform

procedurilor existente in acea tara.

Tn cazul in care misiunile diplomatice romane sunt implicate direct in asigurarea transportului

la repatriere, victima va beneficia de:

e insotire si suport emotional pana la punctul de frontierd;

e informare cu privire la procedura de imbarcare si/sau alte informatii legate de transport:
puncte de tranzit, asistentd de care beneficiaza in tranzit;

e informare cu privire la cine si cum va realiza asistenta la sosire.

Inainte de calatorie, victimei ii vor fi inmanate: documentele de cilitorie, contactele

specialistilor care o vor prelua la sosire si va fi informatd despre cum se va desfasura preluarea

si Insotirea ei in locatia in care se desfdsoard asistenta sau la domiciliu.

Daca persoana nu este apta sa caldtoreasca singura, se pot organiza echipe de Insotire, care sa

faciliteze transportul victimei 1n conditii de sigurantd pana la preluarea acesteia.

Acestea pot fi:

- operationale (ofiteri de operatiuni OIM, asistenti sociali si psihologi de la DGASPC si
ONGQ), atat in cazul minorilor, cat si in cazul adultilor cu vulnerabilitate;

- medicale, atat in cazul minorilor, cat si al adultilor care au probleme de sanatate (medici
si/sau asistente medicale, la solicitarea specialistilor din reteaua de asistenta si protectie a
victimelor traficului de persoane);

- de securitate pentru acele victime care pot fi in pericol in timpul calatoriei (forte de ordine).
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Actiunea 5. Acordarea asistentei la sosire

Asistenta la sosire este actiunea prin care victima beneficiazd de preluare de la frontiera,
insotire si suport emotional imediat dupa sosirea in Romania.

Asistenta la sosire va fi acordata de catre un specialist ANITP sau OIM care va solicita, la
nevoie, un al doilea specialist din cadrul furnizorilor publici sau privati de servicii specializate
pentru victimele traficului de persoane.

Asistenta la sosire va fi realizatd intotdeauna cu informarea prealabild a Politiei de frontiera.

Victima va fi preluata si transportata in conditii sigure, dupa caz, pana la:
a) centrul furnizorului de servicii de asistenta si protectie specializata;
b) punctul de plecare spre localitatea de domiciliu.

In functie de riscurile si nevoile evaluate se va avea in vedere asigurarea asistentei imediate -
asistenta §i protectie in situatie de criza.

In cazul in care victima nu doreste si fie inclusd intr-un program de asistentd si protectie,
echipa prezenta la punctul de sosire/frontierd Tn Romania 1i va oferi acesteia datele de contact
ale CR ANITP din zona de domiciliu si/sau ale furnizorilor publici sau privati cu servicii
specializate de protectie si asistenta pentru victimele traficului de persoane.

Echipa de specialisti responsabild cu preluarea victimei va transmite partenerilor din tara de
destinatie confirmarea cu privire la sosirea victimei 1n tara de origine si preluarea sa, In conditii
de siguranta.

8.2.1 Aspecte specifice repatrierii victimelor minore

Tn cazul victimei minore care urmeazi si fie repatriati, notificarea cazului se face atit la
ANITP, cat si la ANPDCA, astfel ca, in evaluarea riscurilor si nevoilor imediate, sunt implicati
specialisti in protectia drepturilor copiilor din cadrul DGASPC-urilor, conform prevederilor
legale privind repatrierea minorilor neinsotiti.

Formularul de notificare privind victima potentiala a traficului de persoane/ minori nu se
aplica In cazul autoritatilor/serviciilor specializate de protectie si asistentd din tara de
destinatie, ambasadei sau consulatului Romaniei.

Evaluarea riscurilor si a nevoilor imediate are loc conform prevederilor mentionate la capitolul

6.3 lit. b).

In cazul in care concluziile evaluirilor realizate de serviciile sociale de la domiciliul familiei
minorului constatd cd familia naturald nu prezintd garantiile materiale si morale necesare
protectie speciale, dupa revenirea minorului in tard. La stabilirea acesteia va fi avuta in vedere
cu prioritate plasarea copilului in cadrul familiei extinse/ la rude, in conditiile in care aceasta
este aptd sd asigure protectia si ingrijirea corespunzatoare a acestuia, si nu a fost implicata in
situatia de trafic sau nu are relatii cu persoanele implicate in situatia de trafic. Daca
plasamentul la rude nu este posibil, se are In vedere altd forma de protectie de tip familial ori
cazare 1n servicii rezidentiale specializate.
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Repatrierea victimelor minore se realizeaza cu respectarea prevederilor HG nr. 1443/2004
privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si asigurarea masurilor de
protectie speciala in favoarea acestora.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare romane comunicd, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe, ANPDCA si Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, numele si
prenumele copilului, numarul si seria documentului de calatorie, mijlocul de transport, punctul
de frontiera prin care urmeazd sa intre in tard, data si ora sosirii la punctul de trecere a
frontierei romane, precum si datele de identificare ale nsotitorului copilului.

Datele se comunicd DGASPC de catre ANPDCA. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
comunicd datele privitoare la copilul repatriat punctului de frontiera unde urmeaza sa soseasca
acesta, pentru a facilita accesul reprezentantilor autoritatilor romane desemnate in scopul
intampinarii, preludrii copilului si insotirii lui pana la domiciliu ori la centrul specializat pentru
primirea copiilor neinsotiti sau victime ale traficului de persoane, aflat in subordinea DGASPC
sau apartinand unui furnizor privat de servicii sociale.

DGASPC din judetul/sectorul de domiciliu al victimei minore va desemna o persoana care sa il
preia de la punctul de intrare/sosire in Romania si sa il conduca pe acesta la domiciliul sau ori
la centrul specializat pentru primirea copiilor neinsotiti sau victime ale traficului din judetul in
care se afld punctul de trecere a frontierei. In cazul in care DGASPC cu competenti legali in
acest sens se afld in imposibilitatea de a intreprinde aceste demersuri, in aceeasi zi in care
acesta va sosi pe teritoriul national, preluarea copilului de la punctul de trecere a frontierei se
va realiza de catre DGASPC Sector 2, Bucuresti, in cazul sosirii acestuia pe Aeroportul
Otopeni, sau de catre DGASPC din judetul in a cdrui raza teritoriald se afla punctul de trecere a
frontierei.

8.3 Aspecte specifice repatrierii victimelor cetateni straini

Repatrierea victimelor cetateni straini se realizeazd in situatia in care, dupa obtinerea
consimtamantului persoanei pentru repatriere, s-a hotarat intoarcerea victimei in tara de origine
sau de resedinta sau in situatia in care sederea cetateanului strain pe teritoriul Romaniei nu mai
este posibila.

Tn momentul deciziei de repatriere, victima se poate afla in contact cu: serviciile specializate de
protectie si asistentd, ambasada sau consulat, IGI, OIM, furnizori de servicii de integrare pentru
migranti.

Notificarea deciziei de repatriere se transmite catre punctul central de notificare din tara de
origine sau de resedintd/ OIM Biroul in tara de origine sau de resedinta.

In cazul victimei cetitean striin, schimbul de informatii pre-repatriere presupune:

- identificarea punctului focal national in tara de origine/resedinta;

- identificarea organizatiei/institutiei specializate in protectie si asistentd 1n tara de
origine/resedintd care poate colabora In evaluarea riscurilor si nevoilor speciale inainte de
repatriere;

- 1n cazul in care victima solicitd, se mediaza relatia cu familia din tara de origine/resedinta,

- informarea victimei asupra drepturilor si posibilitatilor de protectie si asistenta in tara de
origine/resedinta;
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- consiliere telefonica pre-repatriere, realizatd de catre un specialist din tara de
origine/resedintd, atunci cand victima solicitd acest serviciu;
- stabilirea perioadei optime de organizare a calatoriei.

In aceasta situatie, evaluarea riscurilor si nevoilor poate fi realizata si cu sprijinul specialistilor
IGI, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sau a
Biroului OIM in Romania.

Biroul OIM in Romania referd cazul cétre punctul focal national din tara de origine/resedinta
sau biroul OIM responsabil cu acea tara.

In cazul victimei cetitean striin, documentatia de repatriere a cazului va fi realizati intr-0

limba de circulatie internationald. Documentele care vor fi transmise punctului focal din tara de

origine/resedintd sunt urmatoarele:

e Interviul de identificare;

e Consimtamant informat privind repatrierea;

e Formular de evaluare a riscurilor si a nevoilor de asistenta si protectie prevazut in Anexa
nr. 2;

e Planul de management al riscurilor imediate;

e Alte documente coroborative: rapoarte ale politiei, documente medicale etc.

In cazul victimei cetitean striin in Romania, asistenta la plecare va fi acordati de citre
specialistii ANITP si/sau OIM, urmandu-se aceleasi coordonate ca si in cazul victimei cetatean
roman in tara de destinatie.

La nevoie, acestia pot solicita sprijinul altui specialist de la institutiile si organizatiile cu care
victima se afla in contact.

Tn cazul victimei minore cetitean striin, asistenta la plecare se va acorda de catre un
specialist DGASPC sau OIM care, la nevoie, va solicita sprijinul altor specialisti din institutiile
si organizatiile cu care victima se afla in contact.

In cazul victimei minore, cetitean striin neinsotit, aflate pe teritoriul Romaniei, repatrierea se
poate face in urma unei evaludri prealabile de catre autoritatile competente, doar dacad minorul
este trimis pdrintilor, atunci cand acestia au fost identificati si nu au resedinta pe teritoriul
Romaniei, membrilor familiei, cu acordul acestora, tutorelui desemnat sau unor centre de
primire corespunzitoare in tara de origine/resedinti. In situatia neidentificarii parintilor ori a
altor membri de familie sau, daca minorul nu este acceptat in statul de origine, i se acorda
dreptul de sedere permanenta pe teritoriul Romaniei.

Organizarea primirii victimei traficului de persoane cetatean strdin, la punctul de frontiera in
tara de origine/resedinta se va realiza in acord cu procedurile din tara respectiva.
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CAPITOLUL 9 Evaluarea si monitorizarea implementarii
masurilor specifice MNIR

MNIR presupune o cooperare formald multidisciplinard si intersectoriala intre toti participantii
implicati, cu roluri exacte, obligatii si responsabilitdti. Instrumente adecvate de monitorizare si
evaluare pot permite masurarea rezultatelor obtinute si planificarea viitoarelor strategii si
actiuni, cu scopul de a oferi victimelor traficului de persoane formele adecvate de asistenta si
protectie.

Monitorizarea MNIR se referd la supravegherea continud a implementdrii masurilor si
actiunilor, identificarea dificultatilor si recomandarea nevoilor de imbunatatire a eficientei si
eficacitatii.

Evaluarea implementarii MNIR presupune determinarea, in mod sistematic si obiectiv, a
relevantei, eficacitatii si impactului masurilor pentru o mai bund identificare si referire a
victimelor traficului. Evaluarea permite analiza rezultatelor si poate genera propuneri si decizii
cu privire la modificarile ulterioare.

Monitorizarea si evaluarea revin punctului central de notificare din cadrul MNIR, respectiv
ANITP. ANITP este responsabila cu centralizarea, analiza si evaluarea informatiilor obtinute
cu contributia institutiilor si organizatiilor responsabile in implementarea masurilor si
actiunilor MNIR. Monitorizarea masurilor si actiunilor se va realiza, in principal, utilizand
indicatorii din cadrul SIMEV.

Monitorizarea planurilor individualizate de asistenta si protectie respectiv a calitatii serviciilor
de asistentd implementate are un caracter permanent, datd fiind dinamica
progreselor/stagndrilor victimei in program si este realizatd de fiecare furnizor de servicii
specializate pentru victime. Activitatea are o dubla finalitate: aprecierea modului in care
serviciile furnizate raspund nevoilor pentru care au fost initiate; operarea de schimbdri in planul
de interventie/actualizarea obiectivelor si serviciilor.

Consideratii finale

Dupa depasirea perioadei de asistentd in situatie de criza asistenta pentru reintegrare este
acordatd de cdtre furnizori publici sau privati de servicii sociale cu servicii specializate de
protectie si asistentd a victimelor traficului de persoane/minori, in colaborare cu:

e furnizori de servicii medicale;
cabinete/ firme de avocatura;
inspectorate scolare;
furnizori de formare profesionala;
furnizori publici sau privati de servicii sociale cu servicii specializate pentru persoane/
minori cu dizabilitati, adictii (toxicodependente), HIV/SIDA, victime ale violentei
domestice;
e servicii publice de ocupare.
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In cazul victimei cetitean striin, pe langa colaboratorii amintiti anterior, vor fi implicate si
urmatoarele structuri, in conformitate cu prevederile Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania:

- 1Gl;

- ONG-uri si organizatii internationale cu servicii specializate in integrarea migrantilor in
Romania;

- Mediatori interculturali, traducatori.

Si in Romania, asistenta pentru (re)integrare reprezinta ansamblul de servicii specializate
acordate victimelor traficului de persoane/minori, cetdteni romani si cu altd cetdtenie decat cea
romand/apatrizi, prin interventie multidisciplinard a mai multor institutii si organizatii
specializate in domeniul referirii, protejarii si asistarii victimelor prin care victimele sunt
securizate, pe termen lung, din trei perspective:

e  Asigurarea protectiei fizice;
e  Asigurarea stabilitdtii emotionale;
e  Asigurarea stabilitdtii economice.

(Re)Integrarea sociald a victimei traficului de persoane presupune consolidarea abilitatilor de
viatd independentd, imbunatatirea functiondrii sociale si a bunastdrii fizice, emotionale si
economice a persoanei, toate acestea determindnd eliminarea riscurilor de victimizare
secundara.

Parte integrata a suportului de lunga durata acordat victimei traficului de persoane/ minori este
si suportul acordat acestora in timpul procedurilor civile si penale, In cazul in care victima
decide sa participe la procesul penal.

Victimelor traficului de persoane trebuie sa li se acorde acces la justitie si tratament echitabil,
precum si la exercitarea drepturilor acestora, prin sprijinul autoritdtilor competente si al
institutiilor si organizatiilor care le asista.

Pentru a avea acces imediat la aceste drepturi, victimele sunt pe deplin informate cu privire la
toate optiunile si procedurile judiciare si sunt asistate de profesionistii din domeniu in toate
etapele MNIR, de la identificare pana la faza de punere in executare a hotararii de acordare a
despagubirilor civile.

Victimele sunt monitorizate dupa finalizarea procesului, atat timp cat existd riscuri de
securitate pentru ele si familiile lor si sunt informate cu privire la masurile de protectie
disponibile.

Persoanele care sunt victime ale traficului de persoane intrd in categoria de persoane care
beneficiaza de asigurare sociala de sanatate, fara plata contributiei, in conditiile art. 224
alin. (1) literele 1) si o) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 154 alin. (1) lit. n) si p) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fiecare furnizor de servicii specializate dezvolta instrumente de raportare, evaluare si
monitorizare interna a serviciilor oferite, avand in vedere atat tipul de servicii, cat si calitatea
acestora. Victima/reprezentantul legal este permanent parte activa in evaluarea serviciilor de
protectie si asistentd. Fiecare furnizor de servicii specializate realizeaza monitorizare post-
interventie, cel putin timp de sase luni de la iesirea victimei din program.
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