GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor misuri la nivelul structurii organizatorice aferente unitatilor
sanitare precum si stabilirea unor misuri privind salarizarea personalului din sistemul
sanitar public i pentru completarea unor acte normative in domeniul sandititii

In considerarea obligatiei statului de a garanta dreptul la sinitate al populatiei i avand
in vedere faptul ci in lipsa unor misuri concrete si rapide de stimulare a personalului din
sistemul sanitar, ar fi afectat dreptul la sinitate al cetitentlor,

deoarece asigurarea asistenfei medicale reprezinti o prioritate strategicd nationals, iar
personalul din sistemul sanitar reprezinti o categorie deficitara,

luénd in considerare ci de la data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completdrile ulterioare si
pana In prezent drepturile salariale privind sporul pentru activitatea prestatd in linia de garda,
sporul pentru activitatea prestati in ture, sporul acordat pentru munca prestata in zilele de
repaus saptamanal, de sirbitori legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu
reglementdrile legale in vigoare nu se lucreazi, sporul pentru munca prestati in timpul noptii
nu sunt determinate prin raportare la salariul de bazi existent in plati,

aviand in vedere faptul ci unititile sanitare sunt obligate prin lege sid asigure
continuitatea asistentei medicale si se confrunti cu o lipsa acuti de personal, in parte
determinatd de diferentele salariale existente intre contractul individual de munci de la functia
de baza si contractul de prestare garzi cu plati in afara normei legale de munci,

avind in vedere faptul cd in sistemul sanitar existi dezechilibre structurale din
perspectiva resurselor umane, iar atractivitatea desfdsurarii activititii de continuitate a
asistentei medicale este foarte redusa,

in considerarea obligatiei statului de a institui un complex de masuri de protectie a
angajatilor, avand in vedere faptul ci acordarea voucherelor de vacantd conduce la recuperarea
capacitdfii de munci, cresterea productivititii muncii salariatului si la motivarea acestuia
pentru a-si mentine calitatea de salariat in unitidfile sanitare publice, ceea ce va genera
stabilitate §i eficientd mdrite la nivelul sectorului public sanitar,

pentru a asigura un cadru unitar in ceea ce priveste aplicarea masurilor de protectie a
angajatilor cu atributii In ocrotirea sanatatii populatiei, fird a determina situatia in care
personalul din unele unitdi sanitare publice si beneficieze de voucherele de vacanta, iar
personalul din alte unititi sanitare s nu poati beneficia din lipsa fondurilor necesare cu aceasti
destinatie, ceea ce ar determina un impact negativ asupra modului de gestionare a activitatii in
unitatile sanitare publice, cu consecinte directe asupra acordarii serviciilor medicale pentru
populatia Romaniei,

intrucét in functie de solicitirile fiecarei ramuri / specialitdfi / dificultati date de locul
de munca si activitatea prestati in cadrul acestora, zilele suplimentare de concediu de odihna
sunt negociate prin contractul colectiv de munci,
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor misuri la nivelul structurii organizatorice aferente unititilor sanitare
precum si stabilirea unor misuri privind salarizarea personalului din sistemul sanitar public si
pentru completarea unor acte normative in domeniul sAnatatii

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ
2.1Sursa proiectului de act normativ

| 2.2Descrierea situatiei actuale

| Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, se aplici etapizat $i tranzitoriu, Incepand cu data de 1
iulie 2017.

In conformitate cu prevederile art. 1 - 3 din Anexa nr. II Sanitate si asistentd sociald, Cap. II
Reglementdri specifice personalului din sanatate din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile $1 completdrile ulterioare:
Art. 1 -(1) In unitdfile sanitare, de asistentd socials §i de asistentd medico-sociald, unde
activitatea se desfisoard fird intrerupere, in trei ture, personalul care lucreazs lunar in toate
cele trei ture, precum gi personalul care lucreazd in doud ture in sistem de 12 cy 24 pot primi,
in locul sporului pentru munca prestatd in timpul noptii, previzut la art. 20 din prezenta lege,
un spor de 15% din salariul de bazs pentru orele lucrate in cele trei, respectiv doud ture.

(2) Sporul previzut la alin. (1) nu se ia in calcul la determinareq limitei sporurilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor previzuts la art. 25 din prezenta lege.
Art. 2 - (1) Munca prestati de personalul din unitdfile sanitare, de asistentd sociald §i de
asistentd medico-sociald, in vedereq asigurdrii continuitdtii activitafii, in zilele de repaus
| saptdmdnal, de sdrbdtori legale i in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdirile
in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul programului normal de lucru, se pldteste cu un spor de
pand la 100% din salariul de bazs al Junctiei indeplinite,

(2) Munca astfel prestats §i pldtitd nu se compenseaz si cu timp liber corespunziitor. !
Art. 3 -(1) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd garzi pentru
asigurarea continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de muncd §i a programului
normal de lucru de la funcfia de bazd se salarizeazs cu tariful orar aferent salariului de bazs,

(2) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurareq
continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de muncs $1 a programului de lucruy
de la functia de bazd in zilele lucrétoare se salarizeazd cu un spor de pand la 75% din tariful
orar al salariului de bazg.

(3) Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea
continuitdtii asistentei medicale in afara normei legale de munca $i a programului de hucry
de la functia de bazd, in zilele de repaus saptdmdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in
care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreazd, se salarizeazd cu un spor de pdnd la 100%
din tariful orar al salariului de bazd,

(4) Procentul concret al sporului previzut la alin. (2) 5i (3) se aprobd trimestrial de
| comitetul director, dupd consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate
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Sau a reprezentanfilor angajatilor.

(5) Medicii care nu au contract individual de muncd cu unitatea sanitard care organizeazd
serviciul de gardi §i care la nivelul acestei unitafi desfdsoard activitate numai in linia de
gardd vor incheia cu aceastd unitate sanitard publicd un contract individual de munci cu
timp parfial pentru activitatea prestatd in linia de gardd §i vor beneficia numai de drepturile
aferente activitdii prestate in linia de gardd, stabilite conform prevederilor acestui articol.
Salariul de bazd se stabileste pentru functia §i gradul profesional in care acestia sunt
confirmafi prin ordin al ministrului sandtdtii, corespunzdtor vechimii in muncd, si se
utilizeazd pentru stabilivea tarifului orar.

(6) Medicii care sunt nominalizafi sd asigure asistenta medicald de urgentd, prin chemdri
de la domiciliu, sunt salarizati pentru perioada in care asigurd garda la domiciliu cu 40% din
tariful orar aferent salariului de bazd pentru numdrul de ore in care asigurd garda la
domiciliu.

In prezent, coroborand prevederile art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile,
potrivit cirora incepdnd cu luna martie 2018 pand la 31 decembrie 2018, drepturile salariale
aferente activitdtii prestate in linia de gardd, sporul pentru activitatea prestatd in ture, sporul
acordat pentru munca prestatd in zilele de repaus sdptdmdnal, de sdrbdtori legale §i in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare nu se lucreaza,
sporul pentru munca prestatd in timpul noptii vor fi determinate conform prevederilor legale
aplicabile pentru luna ianuarie 2018, cu cele ale 34 alin. (1) 5i (2) din OUG nr. 114/2018, art.
45 din Legea nr. 5/2020, art. I din OUG nr. 226/2020, art. I din QUG nr. 130/2021, cu
modificérile si completirile ulterioare si art. I din OUG nr. 168/2022, sporul pentru activitatea
prestatd in linia de gardd, sporul pentru activitatea prestatd in ture, sporul acordat pentru
munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sirbitori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementirile legale in vigoare nu se lucreazi, sporul pentru munca prestata
in timpul noptii, se determind conform prevederilor legale aplicabile pentru anul 2018.

Avand in vedere faptul ¢ in cazul medicilor, asigurarea continuitatii se realizeazi prin
serviciul de gardi, precum si faptul c& medicii desfisoard activitate de gardda in afara
programului normal de lucru in baza unui contract individual de munca cu timp partial, care
potrivit Codului muncii aprobat prin Legea nr. 53/2003, republicatd, se poate incheia cu
acordul ambelor parti, unititile sanitare se confrunts cu refuzul medicilor de a incheia un
astfel de contract deoarece salariul de bazii aferent acestuja de determind la nivelul anului
2018.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) - (5) din Ordonanta de urgents a Guvernului
nr. 8/ 2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, (1) incepdnd cu data intrdrii in vigoare
a prezentel ordonante de urgentd, pentru recuperarea §i intrefinerea capacitdtii de muncd a
personalului salarial, angajatorii care incadreazd personal prin incheierea unui contract
individual de muncd pot acorda, in conditiile legii, bonuri de valoare, denumite in
continuare vouchere de vacantd.

(2)? Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, si la art. 2 alin.
(1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de Jinantare §i de subordonare, inclusiv
activitdtile finantate integral din venituri proprii, infiinfate pe ldngd institutiile publice,
acordd, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 3] decembric 2026, vouchere de vacantd in
cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

(3) Voucherele de vacantii se acordd in limitele sumelor prevazute cu aceastd destinafie in
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bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale, pentru unitdfile din domeniul bugetar, §i in
limitele sumelor previzute cu aceastd destinafie in bugetul de venituri i cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.

(4) Nivelul maxim al sumelor care pot fi acordate salariatilor sub formd de vouchere de
vacan{d de cdtre alfi angajatori decét cei prevazufi la alin. (2) reprezintd contravaloarea a
maximum gase salarii de bazd minime brute pe tard, garantate in platd, pentru un salariat, in
decursul unui an fiscal. Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd este cel stabilit
in conditiile legii.

(5) Voucherele de vacantd sunt integral suportate de cdtre angajator, in conditiile art. 3.

In sistemul sanitar, in conformitate cu prevederile art. 100 alin. (7) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanititii, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
UPU gi CPU din cadrul spitalelor de urgentd sunt finanfate din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sandtatii sau prin bugetele ministerelor st institutiilor cu refea sanitard proprie,
dupd caz, cu sumele aferente urmdtoarelor cheltuieli:

a) cheltuieli cu personalul incadrat sau cu contract individual de muncd cu timp partial
pentru efectuarea gdrzilor care desfisoard activitatea in UPU/CPU in mod nemijlocit,
inclusiv cele aferente voucherelor de vacanta.

De asemenea, pentru UPU care au in structurd si SMURD, pe ldngd sumele previzute la alin.
(7) de la bugetul de stat se alocd §i sume pentru urmdtoarele cheltuieli:

a) cheltuieli de personal propriu unitifii de primire a urgenfelor care participd la
intervenfii SMURD, inclusiv cele aferente voucherelor de vacand,

Conform art. 193 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, pentru spitalele prevazute la alin. (1) se
asigurd de la bugetul de stat:

h) finantarea activititilor din cabinete de medicina sportivd, cabinete de medicina legals, de
planning familial, TBC, LSM, UPU, programe tip HIV/SIDA, programe pentru distrofici,
drepturi de personal pentru rezidenti, inclusiv a cheltuielilor aferente voucherelor de vacanta;

In conformitate cu prevederile art. 194, spitalele publice din refeaua autoritdfilor
administratiei publice locale incheie contracte cu directiile de sandtate publicd judetene sia
municipiului Bucuresti, pentru:

b) asigurarea drepturilor salariale ale personalului care isi desfdsoard activitatea in
cadrul cabinetelor medicale cuprinse in structura organizatoricd aprobatd in condiiile legii:
cabinete de medicind sportivd, planning familial, HIV/SIDA, distrofici, TBC, LSM, inclusiv a
cheltuielilor aferente voucherelor de vacantd;

c) asigurarea drepturilor salariale ale personalului care desfisoard activitatea de
cercetare gtiinfificd in conditiile legii, inclusiv a cheltuielilor aferente voucherelor de
vacanta,

M) asigurarea drepturilor salariale pentru rezidenfi in toatd perioada rezidentiatului, anii
I- VI, inclusiv a cheltuielilor aferente voucherelor de vacantd.

Totodatd, conform art. 200'” - (1) Spitalele private pot incheia contracte cu directiile de
sandtate publicd judetene §i a municipiului Bucuresti pentru asigurarea drepturilor salariale
ale rezidenfilor pe toatd perioada pregditirii in rezidentiat, anii I - VII, in functie de
specialitate, inclusiv a celor aferente voucherelor de vacan{d.

(2) Sumele necesare pentru derularea contractelor prevdzute la alin. (1) se asigurd din
Jonduri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sandtayii.

(3) Contractele incheiate in conditiile alin. (1) inceteazd de drept la data constatirii
nerespectdrii obligatiilor contractuale de cétre spitalele private.

Acordarea voucherelor de vacanta la nivelul unitétilor sanitare publice nu s-a efectuat in mod
unitar, fapt care a generat discriminari intre salariatii diferitelor unititi sanitare din sisternul
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sanitar public.

Astfel, In unele unititi sanitare personalul din cadrul UPU, CPU, medicii rezidenti,
personalul de cercetare, etc au beneficiat de vouchere, fiind finantati integral de la bugetul de
stat, In timp ce personalul medico-sanitar, TESA, persoanul de deservire, etc nu a benficiat de
acest drept, neavand aceeasi sursi de finantare.

Pentru categoriile de personal finantate in conformitate in prevederile Legii nr, 95/2006
enunfate mai sus, voucherele de vacanti au fost acordate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii, iar pentru celelalte categorii de personal din veniturile proprii ale
unitatii sanitare, din contractele incheiate prin sistemul de asigurdri sociale de sinitate.

Unitatile sanitare care au acordat voucherele de vacantd, au alocat fonduri, in principal,
persoanelor care au avut calitatea de angajat al unitatii sanitare la data acordirii voucherelor
de vacanti,

De asemenea, numeroase unititi sanitare nu au acordat vouchere de vacantd angajatilor,
nealocind sume pentru aceasti destinatie in bugetul institutiei.

Totodatd, mentiondm faptul ca prin Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022 —
Anexa 11/07, in ceea ce priveste fundamentarea fondurilor necesare pentru acoperirea
influentelor fiananciare determinate de cresterile salariale acordate personalului incadrat in
unitatile sanitare publice, precum si in cele care au ca asociat unic unitdtile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de asigurdri de sdnitate, este estimat un

numér de 183.047 persoane ca beneficiare.

In prezent, structura organizatorica, reorganizarea i restructurarea unitdfilor sanitare din refeaua
Ministerului Sanatatii, a celor din subordinea autoritailor administratiei publice locale si din reteaua proprie a
altor ministere si institutii publice cu refea sanitara proprie, precum si pentru spitalele private, se aproba pana
la data de 30 iunie 2023 prin act administrativ al directorilor executivi ai directiilor de sanitate publica
Judefene/a municipiului Bucuresti, in functie de necesitati, in vederea asigurérii condifiilor de izolare si a
circuitelor functionale care au drept scop prevenirea si controlul infectiei cu virusul SARS-CoV-2.

In baza contractelor colective de munci la nivel de ramurd/sector, personalul contractual bugetar din
sistemul sanitar beneficiaza, in funcfie de vechimea in munci, de un numdr de zile de concediu de odihna
suplimentar de pana la 9 zile. Acest numdr se suplimenteazi cu cate 1 zi de concediu de odihnd suplimentar
pentru fiecare S ani de vechime in aceeasi unitate (pentru fidelitate), rezultatul cumulat fiind un numar maxim
posibil de 17 zile de concediu de odihni suplimentar (care se adaugi la cele 21 de zile standard). In cazul
unora dintre unitafile sanitare drepturile de concediu de odihni suplimentar depasesc aceastd limiti, in baza
negocierii CCM la nivel de unitate. Conform prevederilor art. 144 din Codul Muncii, concediul este un drept
al tuturor angajatilor si acest drept nu poate fi limitat de angajator. Angajatul nu poate fi obligat si cedeze
concediul i nici s renunte la el. Totodats, in functie de solicitarile fiecirei ramuri / specialitati / dificultati
date de locul de munci si activitatea prestatd in cadrul acestora, zilele suplimentare de concediu de odihni
sunt negociate prin contractul colectiv de munci. Avand in vedere subnormarea din unele sectoare sanitare
care poate avea ca efect epuizarea fizicd a cadrelor medicale, a fost apreciatd necesitatea stabilirii unui numar
maxim de zile lucrétoare de concediu de odihna in functie de vechime in munci in aceeasi unitate sanitari
$i limitarea posibilitatii suplimentarii lor prin negociere directs in cadrul unui contract individual de munc#
sau al unui contract colectiv de munci incheiat la nivel de unitate, generénd astfel o predictibilitate §i o
stabilitate a utilizarii resurselor financiare si umane necesare asi gurdrii activitaii.

2.3 Schimbdri preconizate
Prin prezentul act normativ, propunem acordarea unei indemnizatii, astfel:
a) 500 lei pentru medicii specialisti si primari care efectueazi lunar o garda in afara

normei legale de bazi;

b) 1000 lei pentru medicii specialisti si primari care efectueazi lunar cel putin 2 gérzi in
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afara normei legale de baza,

¢) 500 lei pentru biologii, chimistii si biochimistii care efectueazi lunar cel putin 2 garzi;

d) 500 lei pentru asistentii medicali, tehnicieni de radiologie i imagistici licentiati,
asistenti medicali de laborator clinic licentiati, licentiati in balneofiziokinetoterapie si
recuperare, asistenti medicali dentari licentiati, asistenti medicali de profilaxie dentara
licentiati, asistenti medicali licentiati in nutritie si dieteticd, moage, asistenti medicali,
surori medicale, indiferent de nivelul studiilor;

e) 100 lei, dar nu mai mult de 300 lei lunar pentru fiecare zi lucrati in zilele de repaus
sdptamanal, sirbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile
legale in vigoare nu se lucreazi, pentru toate categoriile de personal, cu exceptia celor
prevazute la lit. a-c)

Pentru personalul prevazut la alin. (1) din unitdtile sanitare publice, inclusiv cele care
au ca asociat unic unitatile administrativ-teritoriale, aflate in relafie contractuala cu casele de
asigurdri de sanitate, influentele financiare determinate de drepturile salariale previzute in
acest articol se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale
de sindtate, de la titlul VI "Transferuri intre unitéti ale administratiei publice".

Pentru a elimina inechitatile si discrepantele din randul salariatilor din unititile sanitare
publice propunem acordarea contravalorii voucherelor de vacanta pentru personalul incadrat
in unitdile sanitare publice, precum si in cele care au ca asociat unic unititile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuala cu casele de asigurdri de sandtate, de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Sanatatii, prin transferuri citre bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate, cu exceptia personalului ale ciror vouchere se suportd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatétii, in conformitate cu prevederile din Legea
nr. 95/2006.

Pentru anul in curs, dispozitiile prezentei ordonanfe de urgentd se aplici pentru
personalul care, pani la data intrarii in vigoare a prezentului act normativ, nu a beneficiat de
vouchere de vacantd, acordate in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009, cy
modificarile i completirile ulterioare.

Plata contravalorii voucherelor de vacanta pentru personalul prevazut la alin. (1) din
textul supus aprobirii se face in baza unui contract distinct, de naturi civild, incheiat cu casa
de asigurdri de sindtate de citre reprezentantul legal al unitétii sanitare, al cirui model este
stabilit prin ordin comun al ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asiguréari de Sanitate, care se aprobi in termen de maximum 30 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgent.

Avand in vedere faptul ci valabilitatea autorizatiilor sanitare de functionare, precum si planurile de
conformare ale spitalelor sunt valabile pans la data de 31 decembrie a.c., se impune corelarea celor 2 termene

in sensul prelungirii termenului previzut la alin. (4), respectiv de la 30 iunie 2023 la 31 decembrie 2023,
Prin stabilirea unui numdr maxim de zile lucritoare de concediu de odihna in funcfie de vechime in munc si

in aceeasi unitate sanitard se limiteaza posibilitatea suplimentdrii lor prin negociere directd in cadrul unui
contract individual de munci sau al unui contract colectiv de munca incheiat la nivel de unitate, generand
astfel o predictibilitate si o stabilitate a utilizirii resurselor financiare $i umane necesare asigurdrii activitatii.
Stabilirea concretd a numarului de zile in functie de intervalul de vechime in munca si In aceeasti unitate se va
face prin contractul colectiv de munci la nivel de sector bugetar séinatate incheiat intre Ministerul S#natatii ca
organizafie centrald competentd conform legii dialogului social si organizatiile sindicale reprezentative la
nivel de sector de activitate.

Avand 1n vedere ca in discutie sunt drepturi sociale, ce fac obiectul negocierilor colective, prin proiectul de
act normativ se instituie atat o limita clard a acestora cét $i posibilitatea Ministerului Sanatatii de a stabili, in
cadrul negocierii contractului colectiv la nivel de sector, nivelul efectiv al acestor drepturi. Cu alte cuvinte,
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modificarea legislativa prevedere stabilirea clard a limitelor de negociere aplicabile drepturilor de concediu de
odihna suplimentar in discutie si a nivelului la care se face negocierea lor, pentru a genera predictibilitate.
Similar altor sectoare de activitate bugetara drepturile maxime privind concediul de odihni in functie de
vechime si forma de stabilire a acestora trebuie si fie prevazut in legea generald ce reglementeazi domeniul
sdndtatii publice.

In acest moment, nereglementarea acestor drepturi face imposibild semnarea contractului colectiv de munca
la nivel de sector si implicit, sincope in buna desfasurarea a activititii sanitare.

Totodats, pentru facilitarea ocupdrii locurilor de munca din sistemul de sandtate, se propune ca in situatia in
care unitatea sanitara care isi reia sau isi extinde activitatea intr-o perioadd de 12 luni de la luarea misurilor
de incetare a contractului individual de munci ca urmare a concedierilor colective, si aibi obligatia
reangajdrii cu prioritate pe postul reinfiinfat in aceeasi activitate, a salariatilor concediati, fard examen,
concurs sau perioadd de probd, dac# Indeplinesc conditiile cerute de lege pentru ocuparea acestor posturi
vacante. Avand in vedere procedura previzuti de lege pentru infiintarea unui spital public, termenul de 12
luni propus pentru reangajarea personalului in situaia in care o unitate sanitard publica isi reia activitatea,
respectiv se infiinteaza, este un termen care va acoperi integral parcurgerea tuturor procedurilor prevazute de
lege.

2.4Alte informatii :
Masurile prevazite la art. T se aplica pénd la data intrarii 1n vigiare a noii legi a salarizarii
personalului plitit din fonduri publice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrar in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect,

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli $i venituri

| Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

-in mii lei (RON)-




1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor | 114.29 | 342.8 |342.88 | 342. | 342.8 | 297.166

bugetare, plus/minus, din care: 4 84 4 884 |84
a)buget de stat, din acesta: 16.508 | 49.52 | 49.523 | 49.5 |49.52 | 42.920
3 23 |3
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit 16.508 |49.52 | 49.523 | 49.5 | 49.52 | 42.920
3 23 I3
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: 97.786 |293.3 1293.36 | 293. |293.3 | 254.246

61 1 361 |61
(1) contributii de asigurdri 97.786 |293.3 | 293.36 | 293. |293.3 | 254.246
61 1 361 |61

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor bugetare, | 262.86 | 788.5 | 788.59 | 788. 788.5 | 683.447
plus/minus, din care: 4 93 3 593 |93

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de stat: 262.80 | 788.5 | 788.59 | 788. | 788.5 | 683.447

4 93 3 593 193
(1) cheltuieli de personal 262.86 | 788.5 | 788.59 | 788. | 788.5 | 683.447
4 93 3 593 193
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)
4.3 Impact financiar, plus/minus, din |- - - - - -386.281
care: 148.57 | 445.7 | 445.70 | 445. | 445.7
0 09 9 709 |09
a)buget de stat - - - - - -386.281
148.57 | 445.7 | 445.70 | 445. | 445.7
0 09 9 709 | 09
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
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a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insofita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Conform prevederilor Anexei nr. II Sinitate si asitentd sociald, Capitolul II reglementri
specifice personalului din sinitate la Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, persoanele beneficiare in numir estimativ de 68.000
care vor beneficia de o singurd indemnizatie lunari stabilitd in cuantum brut pentru efectuarea
garzilor In baza unui contract de munci cu timp partial, din care:

-un numar estimativ de 11.000 medici, impactul financiar este de 11.000.000 lei/luna;

-un numar estimativ de 36.000 asistentii medicali, impactul financiar este de 10.800.000
lei/lund, reprezentand indemnizatie de 300 lei/lun;

-un numar estimativ de 72.340 asistentii medicali, impactul financiar este de 36.170.000
lei/luna, reprezentand indemnizatie de 500 lei/luni;

-un numar estimativ de 21.000 personal auxiliar (infirmiere, brancardieri si Ingrijitoare),
impactul financiar este de 6.300.000 lei/luna;

Avand In vedere cele prezentate mai sus, impactul bugetar va fi de 64.270 lei/luni, respectiv
65.716.000 lei/ lund cu contributia asiguratorie de munca.

Din centralizérile transmise de directiile de sanitate publici Ministerului Sanatatii, rezultd un
numar de 168.408 persoane beneficiare din care 44.500 au primit de vouchere de vacanta
pénd in acest moment. Asadar, pentru un numar de aproximativ 123.908 urmeazi a fi acordate
vouchere de
vacantd pentru anul 2023 in sumi totala de 179.666.600 lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Mésuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Au fost consultate structurile asociative, precum si ministerele si institutiile cu retea sanitard
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roprie

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
| prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ -este necesar avizul

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social -este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetédtenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii.




Faté de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanti de urgenta pentru stabilirea
unor misuri la nivelul structurii organizatorice aferente unitifilor sanitare precum si
stabilirea unor misuri privind salarizarea personalului din sistemul sanitar public si pentru
completarea unor acte normative in domeniul sanatatii

Ministrul Muncii si Solidarititii Sociale Ministrul Sanatatii
Marius Constantin BUDAI Alexandru RAFILA
Avizatori:
VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul Justitiei
Alina-Stefania GORGHIU

Ministrul Finantelor
Marcel-Toan BOLOS

p- Presedintele Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate
ADELA COJAN - VICEPRESEDINTE
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GUVERNUL ROMANIE]

ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor misuri la nivelul structurii erganizatorice aferente unititilor
sanitare precum si stabilirea unor misuri privind salarizarea personalului din sistemul
sanitar public si pentru completarea unor acte normative in domeniul sinititii

In considerarea obligatiei statului de a garanta dreptul la sanitate al populatiei s1 avind
in vedere faptul ca in lipsa unor masuri concrete si rapide de stimulare a personalului din
sistemul sanitar, ar fi afectat dreptul la sanitate al cetitenilor,

deoarece asigurarea asistenfei medicale reprezinti o prioritate strategica nationals, iar
personalul din sistemul sanitar reprezintd o categorie deficitara,

luéind in considerare i de la data intririi in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare si
pénd In prezent drepturile salariale privind sporul pentru activitatea prestati in linia de garda,
sporul pentru activitatea prestatd in ture, sporul acordat pentru munca prestatd 1n zilele de
repaus saptdménal, de sirbitori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile legale in vigoare nu se lucreaz, sporul pentru munca prestaté in timpul noptii
nu sunt determinate prin raportare la salariul de baza existent in plata,

avind n vedere faptul ca unitdtile sanitare sunt obligate prin lege si asigure
continuitatea asistentei medicale si se confruntd cu o lipsd acuti de personal, in parte
determinati de diferentele salariale existente intre contractul individual de munci de la functia
de baza si contractul de prestare garzi cu plata in afara normei legale de munca,

avind in vedere faptul ci in sistemul sanitar existi dezechilibre structurale din
perspectiva resurselor umane, iar atractivitatea desfisurdrii activititii de continuitate 2
asistentei medicale este foarte redusi,

in considerarea obligatiei statului de a institui un complex de misuri de protectie a
angajatilor, avand in vedere faptul ca acordarea voucherelor de vacan{d conduce la recuperarea
capacitatii de munca, cresterea productivitdtii muncii salariatului si la motivarea acestuia
pentru a-si mentine calitatea de salariat in unitdfile sanitare publice, ceea ce va genera
stabilitate i eficientd marite Ia nivelul sectoruluj public sanitar,

pentru a asigura un cadru unitar in ceea ce priveste aplicarea masurilor de protectie a
angajatilor cu atributii in ocrotirea sandtafii populatiei, fird a determina situatia 1n care
personalul din unele unitifi sanitare publice s3 beneficieze de voucherele de vacan{d, lar
personalul din alte unitati sanitare s3 nu poatd beneficia din lipsa fondurilor necesare cu aceasta
destinatie, ceea ce ar determina un impact negativ asupra modului de gestionare a activitaii in
unitatile sanitare publice, cu consecinte directe asupra acordirii serviciilor medicale pentru
populatia Romaniei,

Intrucét In functie de solicitarile fiecsrei ramuri / specialitati / dificultdti date de locul
de muncd si activitatea prestati in cadrul acestora, zilele suplimentare de concediu de odihni
sunt negociate prin contractul colectiv de muncd,



avand In vedere importanta consolidirii sectorului de sinitate inclusiv prin
implementarea propunerilor formulate de citre partenerii sociali cu ocazia negocierii
coniractului colectiv de munca la nivel de sector bugetar Sanitate,

ludnd in considerare cd elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
urgente si extraordinare care impune adoptarea de misuri imediate in vederea stabilirii
cadrului normativ adecvat necesar incheierii contractului colectiv de munci la nivel de sector
bugetar Sanitate,

ludnd in considerare faptul ci la acest moment, spitalele urmeaza s incheie contracte
de furnizare de servicii medicale spitalicesti cu casele de asigurdri de sinatate pentru anul
2023, in conformitate cu prevederile noului contract cadru, aprobat prin HG 521/2023

tindnd cont de faptul ci structurile aprobate au impact direct asupra tipului si numarului
de servicii contractate, aspect care influenteaza in mod direct valoarea de contract a spitalului

in considerarea faptului ¢ este imperios necesar ca la momentul contractarii serveiiilor
si respectiv pe durata acestui nou contract-cadru cu aplicabilitate semestrul IT al anuluj 2023
sd existe structuri ale acestor unititi sanitare functionale si in vigoare

ludnd in considerare faptul ca elementele mai sus mentionate vizeazd interesul general
public §i constituie situatii de urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
amdnati,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgents.
ARTICOLUL I- in Anexa nr. II Sinitate si asistentd sociald, Cap. II Reglementiri specifice
personalului din sanitate la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit

din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, dupa articolul 3 se introduce un
nou articol, art. 3', cu urmatorul cuprins:

“Articolul 3! Incepand cu 1 august 2023, personalul de specialitate medico-sanitar care
efectueazi girzi in baza unui contract individual de munca cu timp partial pentru activitatea
prestata in linia de gardi, precum si personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar-sanitar
care asigurd continuitatea asistentei medicale, beneficiazi si de o indemnizatie lunari stabilita
in cuantum brut, dupd cum urmeaz3:

a) 500 lei pentru medicii specialisti si primari care efectueazi lunar o garda in afara normei
legale de bazi;

b) 1000 lei pentru medicii specialisti si primari care efectueazi lunar cel putin 2 gérzi in
afara normei legale de baz,

¢) 500 lei pentru biologii, chimistii si biochimistii care efectueazi lunar cel putin 2 girzi;

d) 500 lei pentru asistentii medicali, tehnicieni de radiologie s§i imagisticd licentiati,
asistenti medicali de laborator clinic licentiafi, licentiafi in balneofiziokinetoterapie si
recuperare, asistenti medicali dentari licentiati, asistenti medicali de profilaxie dentard
licentiati, asistenti medicali licentiati in nutritie si dietetica, moase, asistenti medicali,
surori medicale, indiferent de nivelul studiilor;

e) 100 lei, dar nu mai mult de 300 lei lunar pentru fiecare zi lucratd in zilele de repaus
saptaménal, sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare nu se lucreazi, pentru toate categoriile de personal, cu exceptia celor
prevazute la lit. a-c)”.



(2) Pentru personalul prevazut la alin. (1) din unitatile sanitare publice, inclusiv cele care au
ca asociat unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sanitate, influentele financiare determinate de drepturile salariale prevazute in
acest articol se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale
de sanitate, de la titlul VI "Transferuri intre unitati ale administratiei publice".

ARTICOLUL 1I - Impactul financiar determinat de aplicarea masurilor previzute la art. I se
1a in calcul la stabilirea grilei de salarizare pentru functiile din unititile sanitare din Familia
ocupationald de functii bugetare ,,Sanitate s1 asistenfd sociald”, aplicabila incepand cu anul
2024.

ARTICOLUL IfI- (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 1 alin. (5)din Ordonantd de urgenta
a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, contravaloarea voucherelor de vacantd pentru personalul Incadrat in
unitdtile sanitare publice, precum si in cele care au ca asociat unic unitétile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuali cu casele de asigurari de sinitate, cu exceptia
categoriilor de personal pentru care voucherele de vacantd sunt finantate In conformitate in
prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatdtii, republicati, cu
modificarile i completirile ulterioare, se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii, prin transferuri citre bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale
de sanitate.

(2) Dispoxzitiile alin. (1) se aplica pentru personalul care, pana la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, nu a beneficiat de vouchere de vacanta, acordate in conditiile
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 8/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Plata contravalorii voucherelor de vacanfa pentru personalul previzut la alin. (1) se
face In baza unui contract distinct, de natura civil3, incheiat cu casa de asigurdri de sanatate de
catre reprezentantul legal al unititii sanitare, al carui model este stabilit prin ordin comun al
ministrului sanatatii si al pregedintelui Casei Nationale de Asigurari de Saniitate, care se aproba
in termen de maximum 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

ARTICOLUL 1V- Dupa articolul 37 din Ordonanti de urgentd a Guvernului nr. 115/2004
privind salarizarea si alte drepturi ale personalului contractual din unitéile sanitare publice din
sectorul sanitar, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1138/2.12.2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 37!, cu urmatorul
cuprins:

»Att. 37" — (1) Personalul contractual din sistemul public de sanitate beneficiaza de
concediu de odihnd anual de péna la 38 de zile lucritoare, in functie de vechime, calculate in
conformitate cu prevederile contractului colectiv de muncs la nivel de sector bugetar Sintate.

(2) In termen de 12 tuni de la data concedierii ca urmare a desfiintarii unitatii
sanitare, salariatul concediat prin concediere colectivd are dreptul de a fi reangajat cu
prioritate pe postul reinfiin{at in aceeasi activitate, fard €xamen, concurs sau perioada de
proba.




ARTICOLUL V - (1) Prin derogare de Ia prevederile art. 172 alin. (6) si (7) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanattii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, structura organizatoricd, reorganizarea $i restructurarea unitdfilor sanitare din
refeaua Ministerului Sénétatii, a celor din subordinea autoritdtilor administratiei publice locale

Sanatitii, a autorittilor administratiei publice locale si din refeaua proprie a altor ministere si
institufii publice cu Iefea sanitard proprie se vor face la solicitarea acestora.

(2) Prin derogare de Ia prevederile art. 172 alin. (8) din Legea nr. 95/2006, republicati,
cu modificarile sj completdrile ulterioare, structura organizatorici, reorganizarea si
restructurarea spitalelor private care asigurd asistenta medicali pacientilor infectati cu virusul
SARS-CoV-2, in vederea asigurdrii conditiilor de izolare $1 a circuitelor functionale care au
drept scop prevenirea $i controlul infectiei cu virusul SARS-CoV-2, se aprobs prin act
administrativ al directorilor executivi ai directiilor de sinatate publica judetene/a municipiului
Bucuresti, 1a solicitarea acestora.

(3) Prevederile alin. (1) 51 (2) se aplicd pani la data de 31 decembrie 2023.

(4) Valabilitatea autorizatiilor sanitare de functionare, precum si planurile de
conformare ale spitalelor se prelungesc pani la data de 31 decembrie 2023.”

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU



