NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

ORDONANTA
pentru stabilirea unor misuri bugetare privind utilizarea contributiei de solidaritate
instituitd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 186/2022 privind unele misuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854 al Cansiliulsi din 6 octombrie
2022 privind o interventie de urgenti pentru abordarea,problémei preturilor ridicate la
energie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normative

2.1 Sursa proiectului de act normativ i ’

Necesitatea indeplinirii obligatiei Romaniei, in calitate dq stat membru privind raportarea
modului de utilizare a sumelor colectate cu tltlu de contributie de ‘sohdarltate in conformitate
cu prevederile art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului pr. 186/2022 privind unele mdsuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 al (”rms:lluluz din 6 octombrie 2022
privind o interven(ie de urgenid pentru abordarea problemcz prq{m ilor ridicate la energie,
aprobatd cu completari prin Legea nr. 119/2023, au fost ado'ptate masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrle 2022 privind o interventie

de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate iaaenergle

Necesitatea asxguram fondurilor pentru plata sumelor aco%date éa masuri de sprijin pentru
clientii casnici §i clienfii noncasnici in conditiile Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din plata de energie electrici si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative din domeniul energlel, cu modlficénl si completirile

ulterioare.

In conformitate cu Programul de Guvernare 2023-2024 Vlzlune pentru Natiune, aprobat prin
Hotérarea Parlamentului nr. 22/2023, pct. 6, cap. VIII:

;
| i

”Plafonarea si compensarea preturilor la energie electrica $il gaze liatura}e

Este important ca aceste mésuri sd continue si fie momtonzate §i lmplementate in mod eficient,

astfel incat sa poatd fi oferitd asistentd in mod special consumatorzlor vulnerabili, dar si
consumatorilor casnici §i non-casnici §i sa se asigure o protec;ne adecvata impotriva cresterilor
excesive de prefuri la energie electricd i gaze naturale.” |

Potrivit art. 1, pet. L3 din Legea nr. 193/2023 privind Eabiiitar:ea Guvernului de a emite
ordonante, Guvernului este abilitat ca in domeniul ”Fmante si economie” si emiti
ordonante privind reglementarea unor misuri fi scal-bugetare;

2.2 Descrierea situatiei actuale




Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 186/2022, aprobata cu completdri prin Legea nr.
119/2023 au fost adoptate masuri de punere in aplicare a R gulam‘entului (UE) 2022/1854 al
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenid pentru abordarea problemet
preturilor ridicate la energie.

Sunt contribuabili obligati la plata contributiei de solidaritate platxtom de impozit pe profit
potrivit art. 13 si de impozit pe veniturile microintreprindetilor pé)tnvnt art. 47 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, care desfisoard
activitati in sectoarele titeiului, gazelor naturale, carbunelui i rafindriilor, care fac obiectul
Regulamentului (CE) nr. 1.893/2006 al Parlamentului European st al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a
doua revizuire si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3.037/90 al Consiliului, precum si
a anumitor regulamente CE privind domenii statistice specifice, ¢u codurile CAEN: 0610 -
"Extractia titeiului", 0620 - "Extractia gazelor naturale", 0510 -| "Extractia huilei", 1910 -
"Fabricarea produselor de cocserie" si 1920 - "Fabricarea produselor obfinute prin rafinarea
petrolului” si care au ponderea acestor activitdti in cifra de jfaceri de peste 75% inclusiv.

Contributia de solidaritate se calculeazi, se declard si se platéste anual pand la data de 25 iunie
inclusiv a anului urmitor sau pand fa data de 25 a celei de a gasea luni inclusiv de la inchiderea
anului fiscal modificat/exercifiului financiar diferit.
Astfel, pentru anul 2022, contributia de solidaritate avea termen de platd data de 25 iunie 2023,
urmind ca sumele incasate intr-un cont distinct de disponibil |in lei deschis la unitdtile
Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale centrale competente, codificat cu codul de
identificare fiscald al contribuabilului sd fie virate in prima zi lucritoare a lunii iulie 2023,
respectiv a lunii iulie 2024, de unititile Trezorerici Statului (intr-un cont distinct de disponibil
in lei deschis pe numele Ministerului Finantelor la Activitatea de| Trezorerie si Contabilitate
Publica a Municipiuiui Bucuresti. denumit "Contribujie de s};oiidariitatc".

Potrivit art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 186/2022, aprobatd cu l:omp[etart prin Legea nr.
119/2023 (care reflectd prevederile art. 17 alin. 1 din Regulamentu]u; (UE) 2022/1.854)
incasdrile din contributia de solidaritate trebuie si se utilizeze in 'anumtte scopuri, respectiv
pentru: ! i

a) mdsuri de sprijin financiar pentru consumaltorii fi nalt de energte, in special pentru
gospodariile vulnerabile, pentru a atenua efectele pre;urtlor rldlcate la energie, intr-un mod
directionat; 1'

b) miasuri de sprijin financiar pentru a contribui la reducerea consumului de energie, cum ar fi
prin hmtatn sau sisteme de ofertare menite si reduci cererea, reducerea costurilor de achizitie
de energie ale consumatorilor finali de cnergle pentru anumite volume de consum, promovarea
investitiilor consumatorilor finali de energie in surse regenerabllle de energie, in investitii
structurale in eficienta energetici sau in alte tehnologii de decarbonizare;

c) mdisuri de sprijin financiar pentru sprijinirea mtreprmderllor din industriile mari
consumatoare de energie, cu conditia ca acestea si fie condmonate de investitii in energia din
surse regenerabtle in eficienta energeticd sau in alte tehnologn de decaxbomzare

d) masuri de sprijin financiar pentru dezvoltarea autonomiei energctlce in special investitii n
conformitate cu obiectivele REPowerEU, previzute in planul REPowerEU si in REPowerEU:
actiuni europene comune, cum ar fi proiecte cuo dlmenswne transfrontalleré

¢) pentru finantarea comund a unor misuri menite sd reducé efecte}e negative ale crizei
energetice, prmtre care se numdari sprijinul pentru protejare;rx ocupdru fortei de muncd, pentru
recalificarea si perfectionarea fortei de munci sau pentru promovarea investitiilor in eficienta
energeticd §i in energia din surse regenerabﬂe inclusiv in proaecte transfrontaliere, precum si
in Mecanismul Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabtlc previzut la art. 33 din
Regulamentul (UE) 2018/1.999 al Parlamentului European §i al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a aciunilor chmatlce, de modificare a
regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European §i ale
Consiliului, a directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE ‘2009/73/CE 2010/31/UE,




2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European i ale Consiliului, a directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului §i de abrogare aj Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.
Conform art. 6 alin. (3) din OUG 186/2022:
"Repartizarea sumelor colectate si aprobarea schemelor de sprijin pe destinatiile prevdzute
la alin. (1), cu respectarea distributiei prevazute la alin. (2), se realizeazd prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea Ministerului Energiei si Mm,'sterulw Muncii si Solidaritdtii
Sociale”, f
Dzstrxbutrea sumelor este realizatd in conformitate cu prevederile alin. (2), respectiv un
procent de 70% se distribuie pentru finantarea misurilor prpvdzutf la alin. (1) lit. ¢), d) si e),
iar diferenfa pentru finantarea mdisurilor previzute la alin} (1) li z a)-e).”

H
i
I

Potrivit considerentului 56 al Regulamentului UE) 2022/1854:

“Utilizarea incasdrilor in aceste scopuri reflecti caracteml e,yceptwnal si temporar al
contributiei de solidaritate ca mdsurd meniti sd reducd si fa atenueze efectele negative ale
crizei energetice asupra gospoddriilor si intreprinderilor dtp mtreaga Uniune, cu obiectivul
de a proteja pm;a internd si de a preveni riscul unei fragmentarz suplimentare. Cregterea
prefurilor la energie afecteaza toate statele membre. Cu toate acestea, din cauza diferentelor in
ceea ce pnveste mix energetic respectiv al acestora, nu toate state]e membre sunt afectate in
acelasi mod §i nu toate dispun de aceeasi marji de manevra bugetaré pentru a lua misurile
necesare in scopul de a proteja gospodiriile §i societitile vulnerablxle in absenta unei misuri
la nivelul Uniunii, cum ar fi o contributie de solidaritate, ex15ta un risc ridicat de perturbare si
de fragmentare suplimentara a pietei interne, care ar fi in detr‘imentul tuturor statelor membre,
avind in vedere integrarea pietelor energiei si a lan;urllor valorzce Combaterea sdrdciei
energetice si abordarea consecinfelor sociale ale crizei ener gettce in special pentru a proteja
lucrdtorii din industriile expuse, reprezintd, de asemenea, o chestiune de solidaritate intre
statele membre. Pentru a maximiza impactul contributiei de solldw itate, incasdrile obfinute
din aceasta ar trebui utilizate in mod coordonat si/sau prm mte; medlul instrumentelor de
finantare ale Uniunii, in spiritul solidaritdtii.” i ~

In ceea ce priveste destinajia sumelor colectate din contrxbupa pentru solidaritate, atat
Regulamentul UE) 2022/1.854, cat si O.U.G. nr. 186/2022, aprobata cu completari prin Legea
nr. 119/2023 previd ca fncasdrile din contributia de mln!arliate se ntilizeazd in oricare dintre
scopurilor stabilite la art. 17 alin. (1) din regulament .?1 reapectlv art. 6 alin. (1) din
ordonanta de urgenti.

Distribuirea pe destinatiile stabilite §i procentele de aiocaxe in conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (2) din O.U.G. nr. 186/2022, aprobatﬁ cu completiiri prin Legea
nr. 119/2023 este o misuri stabilitd doar la nivel national din ra;mm atat administrative
cit pentru a se atinge scopul instituirii acestei contrlbutu aga cum este acesta descris de
Regulamentul (UE) 2022/1854. ; -

Lanivelul anul 2023, cadrul legal national prevede masuri de Sprum aplicabile clientilor finali
din piata de energie elcctrlcé si gaze naturale, precum si tuturor celorlam participanii la piata
de energie, dupa cum urmeazi: i

A. 1. Schema de compensare a facturilor pentru energie | electnca si gaze naturale, a fost
aplicabild In sezonul rece noiembrie 2021 —martie 2022, Im baza O ‘donanfei de urgentd a
Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de icompensare pentru consumul de
energie electricd §i gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022. Cresterea preturilor pe
pietele de energie electrica si gaze, la nivel international, a condus la adoptarea acestor masuri
complementare de protectie a populatiei expuse dificultatilor de achitare a acestor costuri.
Mecanismul de compensare a fost instituit astfel incdt prefurile ]a energie electricd si gaze
naturale plitite de citre consumatorul casnic sd nu contrlbuxe la cre$terea nivelului sariciei

energet ce.




2. Plafonarea preturilor la energie electricd si gaze naturale atit pentru consumatorii
casnici, cat i pentru non-casnici, cu aplicabilitate in perioadq 1 aprilie 2022 - 31 martie 2025,
in baza prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernulyi nr.|27/2022 privind misurile
aplicabile clientilor finali din piaja de energie electrica si gaze naturale. Scopul programului
este acela de stabilire a unor miasuri de sprijin, astfel incat preturile|la energie electricd si gaze
naturale plitite de clientii finali sd nu contribuie la cresterea nivelujui siraciei energetice.
Misurile de sprijin sunt aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd §i gaze naturale,
precum si tuturor celorlalfi participanti la piata de energie, respectiy producatorilor de energiei
electrici i gaze naturale, furnizorilor, distribuitorilor §i operatorilor de transport si sistem.
Actele normative au fost promovate avind in vedere situatia determinati de cresterea prefurilor
pe pietele de energie electrici §i gaze naturale la nivel national si international, efectele
provocate de aceste cresteri, necesitatea de a nu agrava njvelul de saricie energetici deja
existent la nivel national $i de a nu afecta dramatic activitatea economica.

Printre prevederile celor doud acte normative se regasesc:
- plafonarea prequrilor la energie electricit 5i gaze naturale, pentru diverse categorii
de consumatori,

- exceptarea de la plata contravalorii tarifelor reglementate,
- compensarea furnizorilor care trebuie sd livreze energie electricd si gaze naturale
clientilor finali la un pre{ inferior costurilor, in urma interventiei statului, din sumele
puse Ta dispozitie Ministerului Energiei i Ministerilui Muncii 5i Protectiei Sociale,
mz;ml de la bugetul de stat si, ulterior, din Fondul de Tnm,zl;ze Energeticd, constituit

in baza prevederilor art. 15 ale Ordonanfei de urgentd nr. 119/2022 pentru
modificarea §i completarea Ordonanfei de urgenti a Guvelfmulm nr. 27/2022 privind
musurile aplicabile clienilor finali din piata de energie eIlectriczi §i gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pfmtm r‘podiﬁcarea §i completarea
unor acte normative din domeniul energiei. !

De asemenea, prin Legea nr. 357/2022 privind aprobarea Oridonan]ei de urgentd a Guvernului
nr. 119/2022 pentru modificarea §i completarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr.
27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata d¢ energie electricd si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, pi‘ecum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, pentru a veni in sprijinul
participantilor din piata de energie si pentru a fluidifica platale spre agentii economici, s-a
stabilit ca, pentru cererile depuse aferente lunilor de dupa data de 1 ianuarie 2023,
Ministerul Energiei si Agenﬂa Nationald pentru Plifi §i Inspecﬂe Sociald, sd achite 40%
din valoarea mentionatd in cererile respective inainte de valuiarea acesteia de citre ANRE,
urmind ca regularizarea pe valoarea fotali si se efectueze dupa primirea notificirii din
partea autorititii de reglementare.

i ‘i

Contul prevézut la art, 15 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guveinul ui nr. 27/2022, aprobata
cu modificari 3i completari prin Legea nr. 206/2022, cu mocilficinle si completérile ulterioare
este contul distinct de dxspombll in lei deschis pe numele M;msterulun Finantelor deschis la
Activitatea de Trezorerie §i Contabilitate Publica a Mumcnplulm Bucurestt denumit «Fondul
pentru Tranzitie Energetica”, din care se efectueazi plata com pensarilor mentionate anterior,
pentru facilitatile oferite consumatorilor finali in baza QUG!1 18/2021, aprobati cu modificiri
si completiri prin Legea nr. 259/2021, cu modificirile si completdrile ulterioare si OUG
27/2022, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

In condiiile in care aplicarea preveder:lor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
este previzulli sd se realizeze pdnd in luna martie 2025, prevederile Legii nr. 357/2022
mentionezi obligatia efectudrii de plati in avans, iar compensarea furnizorilor trebuie sd se
efectueze periodic, lund de lund, in baza calcuieior efectuate|la nivelul Autoritd{ii Nationale de




Reglementare Tn domeniul Energiei si a cererilor depuse del
unui deficit de finantare, fiind necesard analiza surselor fina
acestuia.
Pénd in prezent au fost alocate sume pentru plata masurilor ¢
27/2022, dupd cum urmeaza:
a) sume alocate Ministerului Energiei/Ministerului Mu
bugetul de stat, pdna la data intrarii in vigoare a O.
2022);
b) sumele colectate in contul previzut la art. 15 alin.

Guvernului nr. 27/2022, cont distinct de disponibil 1

Ministerului Finantelor deschis la Activitatea de Tre
Municipiului Bucuresti, denumit «Fondul pentru Tra

In contul previzul la lit. b) se colecteazd si sumele
Guvernului, in temeiul art. 20 alin. (8) din Legea nr.

nciare
e sprij

neii §i
U.G. nr. 119/2022 (1 septembrie

zoreri
hzitie Energetica”.

furnizori, s-a constatat existenta
disponibile de acoperire a

in previdzute de O.U.G. nr.

Solidaritatii Sociale de la

(6) din Ordonanta de urgentd a
lei deschis pe numele

st Contabilitate Publica a

I
|
repartizate prin hotdriri ale

256/2018 privind unele mdsuri
de cdtre titularii de acorduri

necesare pentru implementarea operafiunilor petroliere
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshpre de }addncime, conform cérora:
”(8) Sumele datorate de titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetrele offshore
si onshore de addncime ca impozit asupra veniturilor suﬁlimenggare se colecteazi intr-un
cont special utilizat pentru finantarea infiin{drii §i extinderij retelelor de distributie a gazelor
naturale §i a racordurilor la sistemul national de transport gaze natyrale. Din acest cont pot fi
alocate, prin hotirdre a Guvernului, fonduri pentru finantarea si altor investitii si
activititi de restructurare in domeniul energiei, precum si pentru alimentarea contului
previzut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgenti a Guvernulul nr. 27/2022 privind
mdsurile aplicabile cliengilor finali din piafa de energie electrlca si gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru modificarea si comp etarea unor acte normative
din domeniul energiei, aprobatd cu modificari si complctarl prin Legea nr. 206/2022, cu
modificdrile §i completarile ulterioare. Repartizarea sumelor colectate se face prin hotirare
a Guvernuiui. Colectarea impozitului asupra veniturilor suplimentare se administreazi de

cﬁtre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, potrivit Legu nr.|207/2015, cu modificarile
i completirile ulterioare.”
Sumele au fost repartlzate in conformitate cu prevederxle'

» suma de 1.900 milicane lei: H.G. nr. 1474/2022;

> suma de 335 milioane lei: H.G. nr. 8/2023;

» suma de 440.799 mii lei: H.G. nr. 324/2023.

Preciziim ci la data elaboririi prezentei, Ministerul Energle| conﬁrmﬁ o valoarea totala
eligibild pentru plati in cuantum estimat de 2.443,96 milioane lel, iar Ministerul Muncii
si Solldantﬁm Sociale de 1480 milicane lei care trebune achitatd furnizorilor de energie
electricd §i gaze naturale in termenele stabilite prin O.U.G 7/2022 respectiv avans 40% din
valoarea total solicitatd in cererea de decontare, in 10 zile de la lrl}regrstrarea cererii i restul

de plati, in termen de 10 zile de la primirea adresei de vahdare de 1a ANRE.
i 2
B. Programul de acordare a miisurilor de protectie soc:ala pentru consumatorul
vulnerabil de energie. Se acorda in baza Legii nr. 226/2001 pr:vmd stabilirea mdsurilor de
protecfie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energte Conform legii, masurile de
protectie sociald sunt financiare si non — financiare §i vor fi ﬁnan{ate din bugetul de stat, din
bugetele locale sau din fonduri europene. Masurile de protectle socxala financiare constau in
acordarea de ajutoare destinate asigurarii nevoilor energetnceI mmmjale §i sunt reprezentate de:
i |
1. Ajutor pentru incilzirea locuintei, acordat pe baza un'natoarelor criterii:
! l

- pragul maxim de venit pdnd la care o persoand sau famlhe poate beneficia de ajutorul




pentru incilzire a fost stabilit la 1.386 Eet/persoanﬁ in farilic si la 2.053 lei pentru
persoana smgura

- stabilirea cuantumului ajutoarelor, respectiv prin compensare procentuald aplicatd unei
valori de referinid diferenfiatd In functie de siste}nul de fincilzire. Compensarea
procentuald este de 100% pentru beneficiarii cu cele maj mici venituri si de minimum 10%
pentru cei ale cdror venituri se afld la limita maxima. 1

- acordarea ajutorului social pentru incilzirea locuintei pe baza venitului net lunar al
familiilor sau persoanelor singure;

- stabilirea valorii de referinta la care se aplica compens irea procentuald, pentru cele patru
sisteme de incilzire ale locumtel incdlzire cu energie tenmca furnizatd in sistem

|
centralizat (valoarea de referinta se stabileste lunar, }r: hmn(a consumului mediu si in

functie de pretul local al energiei termice facturate populatiei), incélzire cu gaze naturale
(250 lei/tuna), incélzire cu energie electricd (500 lei/luna) §i Incalzire cu combustibili
solizi sau lichizi (320 lei/luna); 1
- raportarea procentuala la valoarea de referin{a reprezmt ajutorul maxim acordat, ajutorul
efectiv fiind acordat in functie de consum. Astfel, pentry o familie fara venituri care poate
beneficia de un ajutor pentru energie electricd de 500 lej), dacdicontravaloarea consumului

este de 400 lei, la furnizor se va deconta doar suma de 400 lei

2. Suplimentul pentru energie acordat pe tot parcursul anului. Venitul mediu net lunar
pénd la care se acordd supIimentul pentru consumui de energie este de 1.386 lei pe persoani
in cazul familiei si 2.053 lei, in cazul persoanei singure si sé acordi astfel:
- in valoare de 30 lei/luna pentru consumul de energie electnca,l
- in valoare de 10 lei/luni pentru consumul de gaze naturale;
- in valoare de 10 lei/luna pentru consumul de energie teJmlca,
- in valoare de 20 lei/luna pentru consumul de combustibili solizi si/sau lichizi;
Prin exceptie, in valoare de 70 de lei, daca singura surs d de energie folositi este energia
electrica. g
i
3. Tichetele pentru energie, reglementate recent de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
166/2022 privind unele mdsuri pentru acordarea unui ivprijin categoriilor de persoane
vulnerabile pentru compensarea prefului la energie, supOrtat par ‘tial din fonduri externe
nerambursabile. Se stabilesc misurile pentru acordarea unui sprijin temporar aferent anului
2023 categoriilor de persoane vulnerabile prevdzute de lege cu venituri sub un anumit prag,
stabilit de lege, pentru a compensa pretul la energie indiferent de natura acesteia, reSpecnv
energie electricl, energie termici centralizata, gaze, butelie, lemn&pentru foc, pacurd, peleti si
alte materiale de incalzire. Sprijinul este in valoare nominala de 1 400 lei si poate {1 utilizat
péni la data de 31 decembrie 2023 fiind acordat pe loc de consum/gospodarle vulnerabili, in
dousl trange, astfel:
a) 700 lei/semestru, se acordad in luna februarie 2023 pentru perioada 1 ianuarie 2023 - 30
iunie 2023;
b) 700 lei/semestru, se acordi in luna septembrie 2023 pentru iperioada 1 iulie 2023 - 31
decembrie 2023.

Soldul contului 50.55 "contributia de solidaritate” la data de 4;iulie 2023 este in sumi de
3.140.816.610,00 lei.

In contextul de fafa, problema platilor pentru serviciile de energie electricd si gaze naturale
reprezintd o urgentd, datorita faptului ca neplata compensatulor catre furnizorii de energie ar
putea duce la Intreruperi in furnizarea acestor servicii esentlale Daci furnizarea de energie ar
fi intrerupta sau perturbata ar exista implicatii grave pentru economle securitatea nationald si
pentru viata de zi cu zi a cetétenilor. !




In plus, avind in vedere ci serviciile de energie electrici §i gaze ndturale sunt esentiale pentru
functionarea societiii, orice intdrziere in rezolvarea acestei probleme nu ar fi doar nedorit, ci
ar putea de asemenea avea un impact negativ semnificativ asupra intregii societati.

Pentru mentinerea unui echilibru al preturilor la energie, statul membru poate utiliza sumele
incasate din contributia pentru solidaritate pentru oricare dintre sgopurile stabilite la art. 17
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2022/1854, iar interventia cea mai rapidd pentru atingerea
scopului, in anul 2023, apare ca fiind continuarea aplicarea|mésurilor de sprijin previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd|cu modificiri §i completiri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificérile §i completarile viterioare.

Avind in vedere:
- prevederile art. 17 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) 2022/1854;

- masurile de sprijin in vigoare la data prezentului act normativ care conduc la accesibilitatea
preturilor la energie electricd si gaze naturale,

aplicarea masurilor de sprijin prevazute de Ordonanta de urgentd:a Guvernului nr. 27/2022,
aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 206/2022 cu modificirile si completirile
ulterioare si alocarea sumelor reprezentind contravaloarea contributiei de solidaritate in contul
prevazut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, cont distinct
de disponibil in lei deschis pe numele Ministerului Finanfelor| deschis la Activitatea de
Trezorerie gi Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti, denumit « Fondul pentru Tranzitie
Energeticd, apare ca o necesitate stringenta.

Prin urmare, se impune o interventie de urgen{d pentru asigurarea fondurilor necesare plitii
sumelor solicitate la decontare in temeiul OUG nr. 27/2022, cu modificérile si completérile
ulterioare, in sensul utilizarii In anul 2023 ca sumele colectate din contributia de solidaritate
platite in contul prevazut la art. 7 si fie utilizate pentru alimentarea;contului prevazut la art. 15
alin, (6) din Ordonan{a de urgentd a Guvernuiui nr. 27/2022, iaprobati cu modificéri si
completiri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Interventia legislativa priveste, instituirea, pentru sumele colectate'in anul 2023 reprezentind
contravaloarea contributiei de solidaritate unui scop unic, respectlv acela de a asigura plata
mdsurilor de sprijin previizute Ordonanta de urgen{d a Guyernulul nr. 27/2022, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modiﬁcanle si completdrile ulterioare,
Sfiind necesard instituirea unei exceptii de la prevederile art 6 alin. (2) 5i (3) din O.U.G. nr.
18672022, aprobati cu completdri prin Legea nr. 11 9/2023,

Elementele care justificd incadrarea in prevederile art. 1 pet. 1.3 din Legea nr. 193/2023 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante sunt urmatoarele:
Luénd in considerare faptul ci intre obiectivele avute in vedere prm instituirea contributiei de
solidaritate este si acela de a finanta masuri de sprijin financiar pentru consumatorii finali de
energie, in special pentru gospodariile vulnerabile, pentru alatenug efectele prefurilor ridicate
la energie, intr-un mod directionat,

deoarece prin mdsurile de sprijin stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022,

aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile §i completdrile
ulterioare, se urmdreste atenuarea efectelor preturilor ridicate la energie electrica si gaze
naturale in contextul economic national §i European marcatx de impactului social i economic
negativ pe care il genereazd, precum si incertitudinile major¢ legate de aprovizionarea cu gaze
naturale razbotiul din Ucraina, in perioada 1 aprilie 2022-31 'martiteE 2025,

avand in vedere ci potrivit art. 17 din Regulamentul (UE) 2022/ 1854 este atribuitd statelor
membre competenfa prxvmd utilizarea incasirile din contrlbupa de solidaritate temporars,
astfel fncit misurile de sprijin propuse si aibd un impact suficient de rapid in a atenua
evolutiile exceptionale ale prefurilor pe piefele de energie in beneficiul statelor membre,




consumatorilor si societatilor, obiectiv ce poate atins prin ﬁnan@av ea masurilor previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobati jcu quiﬁcéri §i completdri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completirile ulterioare, |

luand in considerare ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu
modificiri §i completari prin Legea nr. 206/2022, cu modificirile sii completdrile ulterioare, au
fost stabilite mai multe categorii de beneficiari, clienti casnici si no@ -casnici, care au beneficiat
de preturi plafonate pentru energia electrica si/sau gazele naturale gonsumate, diferenta dintre
pretul plafonat si pretul real al celor doua utilitati fiind compensat de la bugetul de stat, masurd
care, se poate fi circumscrisd prevederilor art. 17 alin. (1)) lit. a) din Regulamentul (UE)
2022/1854,

intrucat pentru mentinerea unui echilibru al preturilor la energie, skatui membru poate utiliza
sumele incasate din contributia pentru solidaritate pentru oricare dintre scopurile stabilite la
art. 17 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2022/1854, iar interventia cea mai rapidd pentru
atingerea scopului, in anul 2023, apare ca fiind continuarea finantdrii masurilor de sprijin
previzute de Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 206/2022, cu modificdrile si compjetarile uiterioare,

in considerarea ci sursele de finantare pentru acoperirea sumelor necesare platii masurilor de
sprijin stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 , aprobatd cu modificari si
completdiri prin Legeanr. 206/2022, cu modificdrile si tomple tirile ulterioare, nu sunt
suficiente, existdnd un deficit de aproximativ 4000 milicane lei la nivelul Ministerului Energiei
si Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale, {

intrucat exista riscuri semnificative de lichiditate pentru fun"mzorl de energie, care ar putea
crea un blocaj pe lant in sectorul energetic, in sensul lmposxbxhtatu asigurarii platilor catre
operatorii de transport, distributie, productie si, nu in ultlmul rand catre bugetul de stat

avand in vedere lmportan‘;a asigurdrii in plan economic si socxal a unu: nivel ridicat de protectie
a vietii, sénatétn si securitdfii consumatorilor, precum 51 necesntatea garantirii dreptulul
acestora cu privire la 1mpiementarea masurilor de sprijin stabilite prm norme de nivel primar
in scopul asigurdrii unei mai bune functionalitifi a pietei de energie si a unui nivel inalt de
protectie a consumatorilor cu privire la practicile comerciale, ce po{ aduce atingere intereselor
economice ale acestora, printr-o protectie sporitd a consumatorllor fapt ce aratd necesitatea
adoptdrii de mésuri care si permiti realizarea obiectivelor stLablllte prm Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificari si completan prm Legea nr. 206/2022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu consecinfa adoptaru de masuri care si permits, in
temeiul art. 17 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) 2022/1 854 repartizarea sumelor colectate
pentru destinatia mentionata,

ludnd act de faptul cd una dintre directiile de actiune prlorltare ale; Programulm de guvernare
2023-2024 - Viziune pentru natiune, o reprezintd masurile de riaspuns la evolutia prefuritor din
sectorul energetic, a cdror cregtere a determinat distorsiuni majorc la nivelul consumatorilor

din mediul economic §i privat, |

ludnd in considerare obligatia Romaniei, in calitate de stat' membru de a raporta Comisiei
Europene, In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (4) dm Regulamentul (UE) 2022/1854,
modul de utilizare a incasarilor din contribuia de solidaritate in termen de o lund de la data la
care veniturile au fost colectate, respectiv pand la 25 luhe 20?3 pentru contributia de
solidaritate aferentd anul 2022, _. :

2.3 Schimbiiri preconizate




Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca, prin exceptie fje la prevederile art, 6 alin.
(2) si alin. (3), sumele corespunzitoare contributiei de soli&aritatq colectate in anul 2023, in
contul previzut la art. 7 alin. (2) se utilizeazi pentru alimentarea ¢ontului previzut la art. 15
alin. (6) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 27/2022 privind misurile aplicabile
clienfilor finali din piata de energie electrica §i gaze naturale in Perioada I aprilie 2022-31
martie 2023, precum §i pentru modificarea si completarea unor acfe normative din domeniul
energiei, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea |nr. 206/2022, cu modificirile st
completirile ulterioare.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice este autorizat si alimenteze contul prevazut la art.
15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legeanr. 206/2022, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu suma
previzutd la alin. (1), in termen de 3 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante.

2.4 Alte informatii *) Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ
Se asigura punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 27/2022
privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale Tn
perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru|modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul energiei, cu modificarile si c'omple tarile ulterioare, in scopul
asigurdrii sumelor necesare plafii compensdrilor acordate furnizorilor de energie electricd si
gaze naturale acordate potrivit art. 7, in termenele previizute la art. 9 alin. (10) din acest act
normativ.

3.2 Impactul social
Implementarea proiectului de act normativ va avea efecte economice si sociale pozitive, prin
masurile de sprijin ale consumatorilor finali de energie. Sunt asigurate sumele necesare pentru
compensarea furnizorilor care trebuie si livreze energie electricd|si gaze naturale clientilor
finali la un pref inferior costurilor, in urma interventiei statului.

3.3 Impactul asupra drepturilor i libertitilor fundamentale ale omulai
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentu] act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii 5i digitalizirii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate alte informatii.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat a{it pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri,

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmiitorii patru ani | Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
it. bunuri gi servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a] ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare |




Nu au fost identificate.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea preveder
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

ilor p1

roiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce

transpun sau asiguril aplicarea unor prevederi de drept |
Prezentul act normativ este emis in aplicarea Regulamentulz
din 6 octombrie 2022 privind o interventie de wrgentd pentr
ridicate la energie.

UE).
i (UE
s abor

2022/1.854 al Consiliului
Tarea problemei prejurilor

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directiv
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

relor U

E

5.3.2 Misuri normative necesare apliciirii actelor legis
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

slative

UE

5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationalg
asumate
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

e din <

rare decurg angajamente

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului q

eactr

10rmativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de par
normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

ticipai

re Ia elaborarea actelor

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizafii ne;

de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

suvernamentale, institute

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

i
i

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de¢ vedere/opinii emi
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referd ia acest subiect.

se de

organisme consultative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ - se transmite in vederea avizarn
Secretariatul General al Guvernului;
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — se soliciti punct de vedere de 1a Cq

e) Curtea de Conturi—

it Con

siliului Legislativ de catre

nsiliul Concurentei




6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:

Activitdti de informare publici privind elaborarea i im

normativ

plementarea proiectului de act

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiec

Din perspectiva dreptului constitutional (Decizia nr. 152/20
urgentd este caracterizatd prin prezenta unui eveniment sau
care amenin{d buna functionare a unor servicii publice es
general. In contextul dat, fluctuatiile necontrolate si arbitrare
gazelor naturale reprezentd o astfel de situatie de urgents,
pericol accesul la aceste servicii esentiale §i poate avea efe

asupra vietii cetitenilor. Datd fiind volatilitatea pietei de ene
reprezinti pentru consumatori, in special cei vulnerabili, si p

Wului de act normativ

20) si administrativ, o situatie de
a unuil ansamblu de circumstante
nfiale/sau bundstarea publica in
ale preturilor energiei electrice si
intrucét acestea ar putea pune in
cte negative asupra economiei §i
rgie $i| riscurile pe care aceasta le

entru eltconomie in ansamblu, este

crucial s se gaseasca solufii rapide pentru a asigura stabilitatep i echilibrul. Acest fapt
necesitd adoptarea rapidi a unor misuri, iar reducerea termenului de consultare publica poate
facilita acest proces. in contextul prezentat, o atingere gravi adusd interesului public este

generatd de disfuncfionalitifile pietei de energie electrice §i
la cresterea prejurilor, la diminuarea accesului la servicii esen
Acest risc este suficient de mare pentru a justifica reducerea
adoptarea imediatd a mésurilor necesare.

In consecinta, avand in vedere criteriile stabilite de lege si ¢
impune reducerea termenului de consultare publici la 10 zils

Prezentul act normativ se incadreazi in prevederile art. 7
privind transparenta decizionald in administrajia publica,
completirile ulterioare, si a fost publicat pentru dezbatere
Ministerului Energiei in data de 01.08.2023.

f
H

gaze naturale, care ar putea duce
tiale 5 la instabilitate economica.
perioadei de consultare publica si

aplicanidu-le ia situatia de fatd, se
e lucritoare.
alin. (13) din Legea nr. 52/2003

republicatd, cu modificirile $i
publiqlzz'l pe pagina de internet a

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact

implementirii proiectului de act normativ, precum
securititii cetitenilor sau diversitiitii biologice.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra mediului In urma

si efectele asupra sindtatii si

7.3 Alte informatii

Nu au fost identificate alte informatii.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluar

Ministerul Energiei si Ministerul Muncii si Solidaritafii So
pentru raportarea masurilor propuse prin prezentul act norma
art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 186/2022 ;
aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.834 al Consiliulu
interventie de urgenyd pentru abordarea problemei prefuril

ea proiectului de act normative

ciale sunt institutiile responsabile
itiv in conformitate cu prevederile
orivind unele masuri de punere in
din 6, octombrie 2022 privind o
or ridicate la energie

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de actn
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

ormativ

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul in temeiul art. 108 din Conslfié
al art. 1 pet. 1.3 din Legea nr. 193/2023 privind abilitarea Guvem}xlui de e

prezentul proiect de ordonan;i pentru stabilirea unor mésuri bugetare privinu vuszaica voiuwupe ue
solidaritate instituitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 186/2022 privind unele masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854 al Consnlﬁulux dm 6 octombrie 2022 privind o
interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ndloate la énerglc pe care, dacé sunteti de
acord, vd rugam si 1l aprobati.

MINISTRUTENERGEIFI MI’VISTI%UL FINANTELOR

{ !
Sebastian4 Ioan BURDUJA. Marcel — Ioan BOLOS

MINISTRUL MUNCII §I SOLIDARITE;&TII S;OCIALE
H |

Simona BUCURA-OPRESCU |

AVIZAM:
Viceprim-ministru cheprnm ministru, ministrul afacerilor
: : interne
Marian NEACSU Marian-Citilin PREDOIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL JUSTITIEX
Alina - Stefania GORGHIU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA

pentru stabilirea unor misuri bugetare privind utilizarea confribuﬂei de solidaritate instituita
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 186/2022 privad unele misuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o
interventie de urgenti pentru abordarea problemei pre!turilor ridicate Ia energie

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, si al aq!-t. 1 pct. 1.3 din Legea nr.
193/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonanti.

Art, 1

Dupi art. 6 din Ordonan{a de urgentd nr. 186/2022 privind unele masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta
pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie, aprobatd cu completdri prin Legea nr.
119/2023, se introduce un nou articol, art. 6', cu urmitorul cuprinsi

1

Art. 6'. - Prin exceptie de la prevederile art. 6 alin. (2) i alin. (3), sumele corespunzitoare contributiei
de solidaritate colectate in anul 2023, in contul previzut la art. 7 alin. (2) se utilizeazd pentru
alimentarea contului previzut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta dq urgentd a Guvernului nr. 27/2022
privind misurile aplicabile clientilor finali din piafa de energie electrici i gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie 2023, precum i pentru modificarea si coninpleta rea unor acte normative din
domeniul energiei, aprobati cu modificari §i completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare.”.

Art. 11

Ministerul Finantelor este autorizat si alimenteze contul prevazut ]? art, 1!5 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modificari §i completéri jprin Legea nr. 206/2022, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, cu sumele corespunzitoare contributiei de solidaritate colectate
in anul 2023 previzute la art. I, in termen de 3 zile de la data intrérii in viigoare a prezentei ordonante.

PRIM —~ MINISTRU

Ton- Marcel CIOLACU



