NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta actul
normativ care reglementeaza normele cu privire la organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, inclusiv la organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice.

In prezent, concursurile pentru ocuparea functiilor publice se organizeaza de fiecare autoritate
si institutie publica conform competentei stabilite la art. 618 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Conform art. 21 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a instiinta Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la organizarea unui concurs. Alineatul (2) al aceluiasi articol
stabileste informatiile care se transmit Agentiei odata cu instiintarea. Astfel, potrivit actualelor
reglementari, pe site-ul Agentiei se afiseaza anuntul de concurs, in timp ce pe site-ul autoritatii
sau institutiei publice organizatoare a concursului, odata cu anuntul de concurs se afiseaza si
bibliografia, tematica, atributiile stabilite in fisa postului, precum si alte date necesare
desfasurarii concursului.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

In prezent, art.49 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede ca in termen de 20 de zile de la data publicarii anuntului pe pagina de
internet a autoritatii sau institutiei publice organizatoare, candidatii depun dosarul de concurs
care trebuie sa contina in mod obligatoriu documentele prevazute la lit.a)-j) ale aceluiasi
alineat. In vederea facilitarii procesului de inscriere la concurs a candidatilor, s-a prevazut
posibilitatea de a permite candidatilor la concursurile pentru ocuparea unei functii publice sa
depuna dosarul de concurs, in format electronic, prin e-mail.

in practica, Agentia a fost sesizatd in nenumarate randuri cu privire la faptul cd pe site-ul
autoritatilor si institutiilor publice organizatoare a concursurilor nu se regasesc toate informatiile
obligatoriu a fi postate. In acest context, pentru aplicare unitara si pentru asigurarea
transparentei in ceea ce priveste organizarea concursurilor consideram necesar ca anunturile de
concurs postate pe site-ul Agentiei sa fie completate cu toate informatiile prevazute la art. 39
alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in acest fel, un continut identic cu anuntul de concurs postat pe site-ul autoritatii sau institutiei
publice organizatoare a concursului.

Conform actualelor reglementari, bibliografia si tematica pentru concurs se stabilesc de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice organizatoare a concursului si cuprinde acte




normative, lucrari, articole de specialitate sau surse de informare si documentare expres
indicate, cu relevanta pentru functia publica pentru care se organizeaza concursul. Au fost
intalnite situatii in care bibliografia stabilita pentru concurs cuprindea peste 30 de surse
bibliografice, fara a oferi insa o orientare candidatilor cu privire la aspectele relevante, prin
stabilirea tematicii. Precizam ca Agentiei i-au fost transmise sesizari cu privire la faptul ca unele
autoritati si institutii publice stabilesc o bibliografie pentru concurs foarte cuprinzatoare din
punct de vedere al numarului de acte normative, care nu poate fi parcursa in intervalul de timp
cuprins intre data publicarii anuntului de concurs si data stabilita pentru proba scrisa. In acest
mod, pe de o parte se descurajeaza inscrierea la concurs a persoanelor care doresc sa acceada la
o functie publica, iar pe de alta parte se limiteaza sansele de ocupare a postului/posturilor. in
acest sens, consideram necesara identificarea unei solutii legislative care sa previna astfel de
situatii si care sa vina in sprijinul candidatilor.

Art. 31 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede posibilitatea testarii competentelor specifice necesare ocuparii unei functii
publice doar in cadrul probei/probelor suplimentare. Avand in vedere faptul ca art. 618 alin. (12)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede posibilitatea testarii competentelor specifice si in cadrul probei scrise sau a probei de
interviu a concursului pentru ocuparea unei functii publice este necesara modificarea art. 31
alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea corelarii cu prevederile de nivel primar.

Referitor la publicitatea concursului, aceasta se realizeaza pe site-ul Agentiei si al institutiei sau
autoritatii publice organizatoare a concursului, precum si prin alte forme de publicitate
suplimentare. Dat fiind faptul ca postarea anuntului de concurs de catre alti furnizori de servicii
de publicitate presupune costuri suplimentare, suportate de la bugetul de stat, este necesara
reglementarea expresa a acestei posibilitati.

Potrivit actualelor reglementari, dovada vechimii in specialitatea studiilor necesare ocuparii
functiei publice se face pe baza carnetului de munca si/sau a adeverintei eliberate de angajator
pentru perioada lucrata. Avand in vedere faptul ca, in practica, numeroase adeverinte nu
respecta formatul stabilit in Anexa nr. 2D la Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru calcularea in mod corect a vechimii in specialitatea studiilor
este necesar sa se aiba in vedere inclusiv perioada de desfasurare a activitatii, nivelul si
specialitatea studiilor, durata timpului de munca si perioadele de suspendare a activitatii care
nu constituie vechime in muncd. in acest context, se impune modificarea textului legal care
reglementeaza informatiile necesar a fi prezentate in cuprinsul adeverintei care atesta vechimea
in specialitate, eliberata intr-un alt format decat cel prevazut in Anexa nr. 2D. De asemenea,
pentru corelare cu terminologia utilizata la art. 34 alin. (5) din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara modificarea art. 49
alin. (1) lit. f) si a alin. (12) al aceluiasi articol din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat acestea sa faca referire si la un alt tip de
document decat adeverinta prin care sa poata fi dovedita vechimea in specialitate.

Conform art. 57 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cadrul probei de interviu a concursului pentru ocuparea unei functii publice,
intrebarile si raspunsurile pot fi consemnate sau inregistrate. Dat fiind faptul ca, in practica, au
fost semnalate unele cazuri de fraudare cu privire la desfasurarea probei scrise, este necesara
stabilirea posibilitatii inregistrarii audio-video a acestei probe. De asemenea, pentru claritatea
normelor in procesul de aplicare si asigurarea unei reglementari unitare, este necesara
modificarea art. 57 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun cu privire la inregistrarea probei de interviu a concursului




pentru ocuparea unei functii publice si reglementarea unor dispozitii comune, intr-o sectiune
separata, referitoare la inregistrarea probelor de concurs, cu exceptia probei de selectie a
dosarelor de concurs.

In prezent, pentru desfasurarea probei scrise, fiecare membru al comisiei de concurs propune cel
putin 3 subiecte pe baza carora se intocmesc seturile de subiecte care vor fi prezentate
candidatilor. Avand in vedere sursele bibliografice numeroase stabilite pentru concurs, precum si
pentru corelare cu propunerea de reglementare formulata cu privire la competenta
reprezentantului Agentiei in cadrul comisiei de concurs de testare a cunostintelor generale ale
candidatului in domeniul administratiei publice, precum si cunoasterea tematicilor privind
respectarea demnitatii umane, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
prevenirea si combaterea incitarii la ura si discriminare, apreciem necesar a se stabili ca fiecare
membru din comisia de concurs, cu exceptia reprezentantului Agentiei, desemnat in conditiile
prevazute la art. 618 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, are obligatia de a propune cel putin un subiect
pentru fiecare punct din tematica stabilita.

In practicd, in cadrul probei scrise, s-a constatat o abordare neunitard in ceea ce priveste
repartizarea punctajului acordat subiectului formulat de reprezentantul Agentiei in comisiile de
concurs. De asemenea, s-au intalnit situatii in care autoritatea sau institutia publica
organizatoare a concursurilor a solicitat reprezentantului Agentiei formularea propunerilor de
subiecte din cuprinsul intregii bibliografii obligatorii stabilita la art. 22 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest context, se impune
identificarea unor solutii legislative care sa permita o abordare unitara si transparenta cu privire
la stabilirea propunerilor de subiecte din partea reprezentantului Agentiei in comisia de concurs.

Avand in vedere faptul ca la nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici a fost dezvoltata
si implementata o aplicatie informatica de extragere aleatorie a propunerilor de subiecte
formulate de membrii comisiilor de concurs pentru concursurile organizate in cadrul Agentiei, iar
unele autoritati si institutii publice si-au aratat deschiderea in vederea utilizarii acestei aplicatii,
este necesara reglementarea expresa a acestei posibilitati.

Utilizarea acestei aplicatii informatice se circumscrie si cerintei de promovare a integritatii
necesara in modul de formulare a subiectelor de catre membrii comisiilor de concurs si de
stabilire a variantelor de subiecte care vor fi extrase de candidati. In acest sens, invocam si
documentele strategice privind:

- Strategia nationala impotriva criminalitatii organizate 2021-2024 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 930/2021, care prevede in cuprinsul Obiectivului strategic nr. 1 cresterea
capacitatii de prevenire a fenomenului si a rezilientei prin promovarea integritatii in
functia publica, precum si consolidarea profesionalismului in cariera personalului din
sectorul public prin optimizarea criteriilor si a modalitatilor de selectie, evaluare si
promovare a personalului autoritatilor si institutiilor statului relevante pentru domeniul de
aplicare a acestei strategii;

- Strategia nationala anticoruptie 2021-2025 aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1269/2021 care prevede ca masura pentru indeplinirea Obiectivului general nr. 1 -
Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational,
respectiv Obiectivului specific nr. 1.1. Implementarea masurilor de integritate la nivel
national, imbunatatirea criteriilor de selectie, promovare si/sau recompensare a
persoanelor aflate in functii publice, prin consolidarea garantiilor de integritate, luand in
calcul inclusiv abaterile de la normele etice, iar in cadrul Obiectivului general nr. 2 -
Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor, una dintre masurile mentionate
referindu-se la consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public,
inclusiv prin aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea




numirilor temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de
recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei publice.

Prin proiectul ,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publica”, SIPOCA 136, Agentia a achizitionat 5 pachete de echipamente asistive si
de acces, destinate facilitarii accesului persoanelor cu dizabilitati la concursurile de recrutare
pentru ocuparea functiilor publice pentru care indeplinesc conditiile generale si specifice de
participare stabilite. Avand in vedere prevederile art. 472 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,Autoritatile si
institutiile publice organizatoare au obligatia de a asigura accesul neingradit al persoanelor cu
dizabilitati la concursul pentru ocuparea unei functii publice, cu respectarea legislatiei in
vigoare” si faptul ca nu toate autoritatile si institutiile publice au achizitionat astfel de
dispozitive, este necesara reglementarea posibilitatii Agentiei de punere la dispozitia
autoritatilor si institutiilor publice organizatoare a concursurilor a echipamentelor de
accesibilizare, in situatia in care, la concursurile pentru ocuparea unor functii publice se inscriu
si sunt admise la proba de selectie a dosarelor de inscriere la concurs persoane cu dizabilitati
vizuale iar autoritatea sau institutia publica nu dispune de astfel de echipamente.

Art.126 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare
cuprinde norme de trimitere la articole a caror modificare este propusa prin proiectul de act
normativ. In acest context, se impune modificarea articolului anterior mentionat in scopul
corelarii celelalte prevederi ale proiectului de act normativ.

Referitor la termenul actual reglementat la art. 128 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru emiterea actului administrativ de numire in
functia publica de nivel superior a functionarului public, ca urmare a promovarii concursului sau
examenului de promovare in grad profesional, au fost semnalate dificultati in aplicare prin
raportare la faptul ca transformarea postului afecteaza structura organizatorica a autoritatii sau
institutiei publice, ceea ce presupune aprobarea acesteia prin adoptarea unei hotarari a
consiliului judetean/local sau, dupa caz, avizarea structurii organizatorice de catre ANFP. in
acest sens este necesara modificarea evenimentului juridic de la care incepe sa curga termenul
de emitere a actului administrativ in discutie.

in ceea ce priveste art.140 din Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, acesta prevede ca functionarii publici de conducere pot promova intr-o
functie publica de conducere vacanta de nivel superior, pe baza de concurs, in timp ce art.483
alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede ca pentru a participa la concursul de promovare
intr-o functie publica de conducere vacanta, functionarii publici trebuie sa indeplineasca
cumulativ sase conditii, fara a preciza ca functionarii publici de conducere pot participa doar la
concursuri de promovare pentru ocuparea unor functii publice vacante de nivel superior. Astfel,
se impune modificarea art.140 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea corelarii cu prevederile art.483 alin.(2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.146 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare
cuprinde norme de trimitere la articole a caror modificare este propusa prin proiectul de act
normativ. In acest context, se impune modificarea articolului anterior mentionat in scopul
corelarii celelalte prevederi ale proiectului de act normativ.

Avand in vedere modificarile propuse prin proiectul de hotarare a Guvernului, in special cele




referitoare la introducerea posibilitatii depunerii dosarului de concurs in format electronic prin
e-mail, se impune introducerea expresa a obligatiei autoritatilor si institutiilor publice de a
respecta Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) in activitatile pe care le desfasoara ci privire la
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici.

2.3. Schimbari preconizate

in vederea simplificarii procedurii de depunere a dosarului de concurs si a facilitarii accesului
intr-o functie publica s-a prevazut posibilitatea de a permite candidatilor la concursurile pentru
ocuparea unei functii publice sa depuna dosarul de concurs, in format electronic, prin e-mail.

La art. 20 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare s-a
introdus alin.(3") care stabileste obligatia autoritatii publice organizatoare a concursului de a
crea si de a pune la dispozitia candidatilor o adresa de e-mail dedicata transmiterii dosarelor de
concurs.

Prin aceasta masura se ofera posibilitatea candidatilor sa depuna dosarul de concurs si la
institutii/autoritati publice din alte localitati decat cea de resedinta apeland la mijloace
moderne de comunicare. Posibilitatea de depunere a dosarului de concurs prin e-mail
incurajeaza participarea mai multor candidati la concursurile de recrutare in functii publice,
luand in considerare si posibilele riscuri epidemiologice care se pot manifesta in continuare,
reducand contactul interuman la minimul necesar.

Pentru corelarea articolelor vizate de modificarea privind depunerea dosarului de concurs, la
art.39 alin (1') litera h) se modifica si se adauga trimiterea la adresa de e-mail dedicata
depunerii dosarului de concurs, prevazuta la art.20 alin.(3'). Totodata, se introduc trei noi litere
in cuprinsul alineatului (1') al art.39, astfel ca anuntul de concurs trebuie sa contina si
bibliografia, tematica, atributiile stabilite in fisa postului, informatii cu privire la inregistrarea
probelor de concurs in conditiile prevazute la art. 72" alin. (1) si (2), si alte date necesare
desfasurarii concursului.

La articolul 49, alineatul (1) se modifica in sensul de a oferi candidatilor posibilitatea de a
depune dosarul de concurs, in format electronic, prin e-mail la adresa dedicata acestei etape,
aceasta modificare generand necesitatea corelarii cu celelalte articole mentionate.

Pentru a asigura egalitatea de tratament intre candidatii care depun dosarul on-line si cei care il
depun in format fizic, s-a abrogat alin. (3) al art. 49, dandu-se posibilitatea depunerii de copii
simple ale actelor din dosar.

Dupa afisarea rezultatelor finale ale concursului, in termen de 5 zile lucratoare de la data
afisarii acestora, candidatul declarat admis are obligatia de a prezenta, in original, toate
documentele depuse la dosarul de concurs, in vederea certificarii pentru conformitate cu
originalul.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea art. 21 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul completarii
informatiilor care se transmit Agentiei odata cu instiintarea. Astfel, se propune ca instiintarea cu
privire la organizarea unui concurs sa fie insotita inclusiv de bibliografia si tematica stabilita
pentru concurs si atributiile prevazute in fisa postului. Solutia legislativa reprezinta un mecanism
de asigurare unitara a transparentei si continutului anuntului de concurs si nu presupune un
proces de avizare sau verificare suplimentara din partea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Pentru asigurarea unei corelari mai stranse intre bibliografia stabilita pentru concurs si




postul/posturile scoase la concurs, propunem modificarea art. 22 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reglementarii
exprese a faptului ca aceasta se stabileste inclusiv prin raportare la atributiile prevazute in fisa
postului. De asemenea, pentru descurajarea stabilirii unui numar foarte mare de surse
bibliografice si pentru a veni in sprijinul candidatilor, prin proiect se propune stabilirea
obligatorie a tematicii concursului pe baza bibliografiei, precum si formularea a cel putin o
propunere de subiect pentru fiecare element cuprins in bibliografia si tematica corespunzatoare,
stabilite in conditiile prevazute la art.22 alin.(1), de catre fiecare membru din comisia de
concurs. Totodata, se reglementeaza in mod clar, faptul ca tematica nu are continut identic cu
bibliografia, tematica reprezentand totalitatea temelor esentiale si relevante pentru functia
publica pentru care se organizeaza concursul, sintetizate din bibliografie si din cuprinsul
documentelor sau/si surselor de informare si documentare.

In vederea coreldrii cu prevederile art. 618 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, prin proiect se propune modificarea
art. 31 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul reglementarii posibilitatii testarii competentelor specifice necesare ocuparii
unei functii publice si in cadrul probei scrise sau a probei de interviu a concursului pentru
ocuparea unei functii publice.

Pentru corelare cu masurile propuse, referitoare la posibilitatea inregistrarii audio-video a
probelor de concurs, precum si pentru asigurarea unei informari corecte si complete a
candidatilor, prin proiect se propune ca pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei publice
organizatoare a concursului, precum si pe site-ul Agentiei, la sectiunea special creata in acest
scop, sa se afiseze inclusiv informatii cu privire la inregistrarea probelor de concurs.

Pentru atragerea unui numar cat mai mare de candidati, prin proiect se propune modificarea
alin. (3) al art. 39 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul precizarii exprese ca asigurarea publicitatii anuntului de concurs se poate
realiza inclusiv prin contractare de servicii de publicitate, in conditiile prevazute de legislatia
privind achizitiile publice.

Avand in vedere prevederile art. 424 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru calcularea in mod corect si
documentat a vechimii in specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice, prin proiect
se propune modificarea art. 49 alin. (12) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul completarii informatiilor minimale necesar a fi prezentate in
cuprinsul adeverintei care atesta vechimea in specialitate, cu prevederi referitoare la perioada
de desfasurare a activitatii, nivelul si specialitatea studiilor, durata timpului de munca si
perioadele de suspendare a activitatii care nu constituie vechime in munca. Totodata, pentru
corelare cu terminologia utilizata la art. 34 alin. (5) din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara modificarea art. 49 alin. (1)
lit. f) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
incat acestea sa faca referire si la un alt tip de document decat carnetul de munca si adeverinta
prin care sa poata fi dovedita vechimea in specialitate.

In vederea armonizarii cu prevederile art. 20 alin.(7) din Legea nr. 290/2004 privind cazierul
judiciar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune modificarea alin. (4)
al art. 49 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul instituirii obligatiei autoritatilor si institutiilor publice organizatoare a concursurilor
pentru ocuparea unei functii publice de a solicita extrasul de pe cazierul judiciar al candidatilor




inscrisi la concurs.

Corelativ cu solutia legislativa preconizata la art. 20 alin. (3"), la articolul 49, dupa alineatul (5),
se introduc trei noi alineate, respectiv alin. (5"), (5?) si (5%) prin care s-a reglementat obligatia
autoritatii sau institutiei publice de a atribui numar de inregistrare dosarului de concurs depus in
format electronic, de a il comunica candidatului la adresa electronica de pe care a comunicat
dosarul de concurs, in termen de maximum 24 de ore de la data inregistrarii, iar in cazul in care
candidatul comunica dosarul de concurs in format fizic, autoritatea sau institutia publica are
obligatia de a atribui numar de inregistrare dosarului de concurs si de a-l comunica canditatului.

Pentru aplicarea unor masuri prevazute in cuprinsul Strategiei nationale impotriva criminalitatii
organizate 2021-2024 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 930/2021, cu privire la promovarea
integritatii in functia publica, precum si consolidarea profesionalismului in cariera personalului
din sectorul public prin optimizarea criteriilor si a modalitatilor de selectie, evaluare si
promovare a personalului autoritatilor si institutiilor statului, precum si pentru aplicarea
masurilor prevazute in cuprinsul Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1269/2021, cu privire la imbunatatirea criteriilor de selectie,
promovare si/sau recompensare a persoanelor aflate in functii publice si consolidarea
profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea efectiva a
mecanismelor de transparentizare a procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea
stabilitatii functiei publice, precum si pentru cresterea capacitatii de prevenire a fenomenului
de coruptie si a rezilientei prin promovarea integritatii in functia publica, prezentul proiect
reglementeaza, printre altele, si posibilitatea utilizarii de catre autoritatile si institutiile publice
in cadrul carora sunt organizate concursuri pentru ocuparea unor functii publice a aplicatiei
informatice pentru extragerea aleatorie a propunerilor de subiecte, pusa la dispozitie, cu titlu
gratuit, de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Totodata, pentru descurajarea si prevenirea manifestarii unor situatii de fraudare a
probei/probelor suplimentare si a probei scrise a concursurilor pentru ocuparea unei functii
publice, prin prezentul proiect se reglementeaza posibilitatea autoritatilor si institutiilor publice
de inregistrare audio-video a acestora. Pentru unitate de reglementare, prin proiect a fost
introdusa o noua sectiune referitoare la inregistrarea probelor de concurs, in cadrul careia au
fost stabilite norme minimale. Corelativ, in vederea unitatii de reglementare, proiectul contine o
propunere de modificare a alin. (2) al art. 57 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul trimiterii la norma legala in conditiile careia se
realizeaza inregistrarea interviului, prevazuta in cuprinsul sectiunii referitoare la inregistrarea
probelor de concurs. Totodata, prin proiect s-a reglementat ca procedura si conditiile tehnice
pentru realizarea si stocarea inregistrarii probelor de concurs, precum si conditiile de acces la
inregistrare sa se stabileasca prin ordin al presedintelui Agentiei care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, in termen de 60 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari.

Pentru aplicare unitara si transparenta in derularea probei scrise a concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice, prin proiect se propun urmatoarele:

— fiecare membru al comisiei de concurs propune cel putin un subiect pentru fiecare act
normativ, lucrare, articol de specialitate sau sursa de informare si documentare cuprinse,
dupa caz, in bibliografia si tematica pentru concurs, pe baza carora sa se intocmeasca
seturile de subiecte care vor fi prezentate candidatilor;

— reprezentantul Agentiei in cadrul comisiei de concurs extrage propunerile de subiecte,
utilizand instrumentele informatice accesibile pe site-ul acestei institutii publice. Pentru
subiectele astfel extrase, punctajul stabilit este de 20% din punctajul maxim al probei




scrise;

— propunerile de subiecte formulate de membrii comisiei de concurs si/sau, dupa caz, de
reprezentantul Agentiei in cadrul comisiei de concurs se extrag aleatoriu prin
instrumentele informatice puse la dispozitia autoritatilor si institutiilor publice
organizatoare a concursurilor de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

— 1n masura in care autoritatea sau institutia publica solicita utilizarea instrumentelor
informatice pentru extragerea aleatorie a propunerilor de subiecte, Agentia va pune la
dispozitie aceste instrumente, in vederea extragerii propunerilor de subiecte formulate de
ceilalti membri in comisia de concurs, pentru care Agentia desemneaza reprezentant in
conditiile legii;

— in vederea utilizarii aplicatiei informatice de extragere a subiectelor de catre autoritatile
si institutiile publice, intre Agentie si acestea, se incheie un protocol de colaborare prin
care se stabilesc conditiile de utilizare si perioada.

Instructiunile privind utilizarea instrumentelor informatice pentru extragerea propunerilor de
subiecte de catre reprezentantii Agentiei in cadrul comisiei de concurs sau, dupa caz, de catre
membrii comisiei de concurs se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pentru sprijinul autoritatilor si institutiilor publice organizatoare a concursurilor care nu detin
echipamente de accesibilizare, prin proiect se propune reglementarea expresa a solicitarii
punerii la dispozitie, cu titlu gratuit, a acestor echipamente de catre Agentie. Astfel, prin
proiect au fost reglementate norme cu privire la termenul de transmitere a solicitarii de punere
la dispozitie a echipamentelor de accesibilizare, conditiile in care echipamentele pot fi puse la
dispozitie, precum si cu privire la sumele necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport,
cazare si masa, in conditiile legislatiei specifice, pentru reprezentantul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

In vederea utilizarii echipamentelor de accesibilizare de catre autoritatile si institutiile publice,
intre Agentie si acestea, se incheie un protocol de colaborare prin care se stabilesc conditiile de
utilizare si perioada.

Totodata, prin raportare la modificarile propuse prin proiectul de act normativ mentionate, se
propune si modificarea art.126 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea actualizarii normelor de trimitere.

In vederea asigurarii termenului corespunzator pentru emiterea actului administrativ de numire
in functia publica de nivel superior a functionarului public, ca urmare a promovarii concursului
sau examenului de promovare in grad profesional, prin proiect se propune modificarea alin. (2) al
art. 128 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul reglementarii faptului ca acesta curge de la data transformarii postului ocupat de
functionarul public ca urmare a promovarii concursului sau examenului de promovare in grad
profesional, in conditiile legii.

In ceea ce priveste art.140 din Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea corelarii cu prevederile art.483 alin.(2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune
modificarea acestuia, in sensul recunoasterii posibilitatii functionarilor publici de conducere de a
participa la concursul de promovare intr-o functie publica de conducere vacanta, indiferent de
nivelul acesteia.

Avand in vedere modificarile propuse prin proiectul de act normativ s-a procedat la modificarea




normelor de trimitere din cuprinsul art.146 din Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin raportare la faptul ca in cuprinsul proiectului de act normativ au fost introduse dispozitii
referitoare la posibilitatea depunerii dosarului de concurs in format electronic prin e-mail, s-a
considerat necesara introducerea unui articol care sa reglementeze in mod expres obligatia
autoritatilor si institutiilor publice de a respecta Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) in activitatile
pe care le desfasoara cu privire la organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Dat fiind faptul ca atat aplicatia informatica propusa pentru extragerea aleatorie a subiectelor
formulate de membrii comisiei de concurs sau, dupa caz, de reprezentantul Agentiei in comisiile
de concurs, cat si pachetele asistive vor fi puse la dispozitia autoritatilor si institutiilor publice
de catre Agentie, se preconizeaza ca proiectul contribuie la transparentizarea desfasurarii probei
scrise si a probei de interviu, si totodata faciliteaza accesul persoanelor cu dizabilitati la
ocuparea functiilor publice. Proiectul nu are un impact semnificativ asupra bugetului
autoritatilor si institutiilor publice. Costuri administrative suplimentare vor fi generate in situatia
in care punerea la dispozitie a echipamentelor de accesibilizare se va realiza in alta localitate
decat in municipiul Bucuresti, sens in care autoritatea sau institutia publica organizatoare a
concursului va suporta cheltuielile de deplasare si, dupa caz, cazare pentru reprezentantul
Agentiei, cu incadrarea in fondurile alocate prin bugetul acesteia.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ are ca scop remedierea unor deficiente ale cadrului legislativ
constatate in practica, stabilirea unor proceduri unitare si transparente cu privire la
desfasurarea probei scrise a concursului pentru ocuparea unei functii publice, precum si
facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati in functia publica, ceea ce are un impact pozitiv
asupra accesului in functia publica.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Aplicatia informatica propusa pentru extragerea aleatorie a subiectelor formulate de membrii
comisiei de concurs contribuie la facilitarea redactarii subiectelor pentru proba scrisa a
concursurilor pentru ocuparea unor functii publice, precum si la transparentizarea modalitatii de
desfasurare a probei scrise.

Reglementarea posibilitatii de inregistrare a probei scrise si a probei interviului, prin
transparentizarea desfasurarii acestor probe, creeaza premisele pentru consolidarea increderii
cetatenilor in corectitudinea procesului de recrutare, estimandu-se astfel cresterea numarului de
candidati buni profesionisti la concursurile pentru ocuparea unor functii publice.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -|

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent | 2024 2025 2026 2027 ani
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

. bugete locale
. impozit pe profit

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. contributii de asigurari

_\_\_\_\N_\_\

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

N_\_\N_\_\N_\_\

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

in termen de 60 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentei hot&rari va fi
elaborat si aprobat Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru
aprobarea Instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice pentru extragerea
propunerilor de subiecte de catre reprezentantii Agentiei in cadrul comisiei de concurs sau, dupa
caz, de catre membrii comisiei de concurs.

in termen de 60 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari va fi
elaborat si aprobat Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru
aprobarea procedurii si conditiilor tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs, accesul la
inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrarii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In perioada de asigurare a transparentei decizionale, prin adresa nr. 12495/2022, proiectul de
act normativ a fost supus consultarii Sindicatului National al Functionarilor Publici, Federatiei
Nationale a Sindicatelor din Administratie, Sindicatului Scut Pentru Administratia Publica,
Confederatiei Sindicale Nationale Meridian, Sindicatului National Pro Lex si Blocului National
Sindical - BNS. Precizam ca sindicatele mai sus-mentionate nu au formulat observatii si
propuneri.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
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In aplicarea Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, proiectul a fost supus consultarii structurilor asociative ale administratiei publice
locale prin adresa nr. 12495/2022. Precizam faptul ca structurile asociative mai sus mentionate
nu au formulat observatii si propuneri.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul necesita avizul:
- Consiliului Legislativ;
- Consiliului Economic si Social.
6.6. Alte informatii
in perioada de asigurare a transparentei decizionale, prin adresa nr. 12495/2022, proiectul de
act normativ a fost supus consultarii Secretariatului General al Guvernului, Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei,
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerului
Economiei, Ministerului Energiei, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului Muncii
si  Solidaritatii  Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei, Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului, Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
Ministerului Culturii, Ministerului Sportului, Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei si
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.
Au formulat observatii si propuneri Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice, si Administratiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Culturii si Ministerul Apararii Nationale.
Observatiile si propunerile au fost valorificate in masura in care au corespuns obiectului de
reglementare.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, cu modificarile ulterioare, proiectul de act normativ, impreuna cu nota de
fundamentare aferenta, au fost afisate atat pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, la sectiunea ,Transparenta decizionala/Consultari
publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de 17.03.2022, cat si pe pagina
de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la sectiunea ”Transparenta
decizionala/Proiecte de acte normative”, in data de 17.03.2022.

De asemenea, proiectul de act normativ va fi dezbatut si in sedinta Comisiei de Dialog Social
constituita la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.
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7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata a fost elaborat
proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrdarii Guvernului
nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei

functionarilor publici, pe care il supunem spre aprobare.
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
CSEKE Attila Zoltan

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Vasile-Felix COZMA

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru
KELEMEN Hunor

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
Ancuta Gianina OPRE

Ministrul muncii si solidaritatii sociale Ministrul finantelor
Marius-Constantin BUDAI Adrian CACIU

Ministrul justitiei
Marian-Catalin PREDOIU
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