NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta

pentru stabilirea unor méasuri de protectie social si modificarea unor acte normative in domeniul
asistentei sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-
2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala severa (DMS), iar
obiectivul este ca pana in anul 2027 sa se obtina reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fata de
valoarea de referintd aferenta anului 2020.

b) Programul de Guvernare — Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, punctul 1ll. Modernizarea
sistemului de asistentd sociald — Masura: Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii
persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic.

2.2. Descrierea situatiei actuale

l. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative S-a reglementat majorarea
pensiilor si a altor drepturi acordate prin legi speciale. De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr.1447/2022
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata a fost stabilit la un nivel mai mare decét cel existent la data
de 31 decembrie 2022.

Potrivit prevederilor Legii nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru
consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile ulterioare, drepturile de ajutor pentru incalzirea locuintei
pentru sezonul rece noiembrie 2022 — martie 2023 au fost stabilite din luna octombrie 2022.

In contextul dat, majorarile de venituri afecteazi drepturile de ajutor pentru incilzirea locuintei prin
incadrarea in alt interval de venituri sau chiar incetarea platii acestui ajutor.

Desi au fost luate masuri de naturd sociald pentru depdsirea crizei energetice generatd de resursele
limitate de combustibil si de cresterea pretului la diversele tipuri de combustibil pentru producerea energiei
electrice si a energiei termice, multe gospodarii nu pot sa 1si achite cheltuielile pentru incélzirea corespunzatoare
a locuintelor, cu efecte negative asupra operatorilor economici din domeniu si generarea altor probleme sociale.

Totodatd, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale si al furnizorilor de utilitati volumul de
munca ar fi extrem de mare pentru stabilirea unor noi cuantumuri ale ajutoarelor si noi compensari aplicate
facturii, ceea ce ar putea conduce si la dificultati in aplicarea altor acte normative cu importanta majora cum ar
fi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2022privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale 1n perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Pe cale de consecintd, in absenta unor reglementdri care sd tind cont de nevoia reducerii saraciei
energetice, ar fi afectate peste 500.000 de gospodarii care beneficiaza, in prezent de ajutor pentru incalzirea




locuintei si pentru care ar fi necesara revizuirea cuantumului, dar si a dreptului la ajutorul pentru incalzire, din
cele aproximativ 800.000 de gospodatrii.

Il. Potrivit Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, acordarea alocatiei pentru sustinerea familiei este in strdnsd dependenta cu participarea
scolard a copiilor de varstda scolard, cuantumul acesteia diminudndu-se in functie de umarul absentelor
inregistrate pe semestrul scolar.

Tinand cont de schimbarea structurii anului scolar din semestre in module, aplicarea prevederilor legale
nu mai este posibila, acestea facand referire la semestru si nu la noua structurd a anului scolar 2022-2023.

Pentru aplicarea corespunzatoare a legii si evitarea stabilirii de drepturi necuvenite si recuperarea de

sume de la o categorie extrem de vulnerabild, reprezentata de familiile cu copii si venituri reduse in numar de
aproximativ 140.000 beneficiari ai acestui drept se impune modificarea corespunzatoare a Legii nr.277/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
I1l. O serie de beneficii de asistentd sociald cum ar fi stimulentul educational, sub forma de tichete sociale
prevazut de Legea nr.248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din
familii defavorizate, cu modificarile si completarile ulterioare, alocatia lunara de plasament, indemnizatia lunara
de sprijin, indemnizatia lunard pentru tineri prevazute de Legea nr.272/2004, indemnizatia lunard pe perioada
concediului de acomodare si indemnizatia de sprijin pentru adoptatori, prevazute de Legea nr.273/2004 privind
procedura adoptiei, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare , ajutorul nerambursabil pentru
refugiati prevazut de Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile ulterioare, sunt raportate la
valoarea Indicatorului Social de Referintd prevazut de art. 33*1 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

Potrivit Legii nr.225/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul

asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, valoarea indicatorului social de referinta se
actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, la data de 1 martie, cu rata medie anuald a inflatiei din anul precedent,
indicator definitiv, comunicat de Institutul National de Statistica. Valoareca nominala rezultata este, de obicei ,
cu fractiuni de leu ceea ce face dificila stabilirea de drepturi si plata acestora cu zecimale. Din acest considerent
este necesar sa fie asiguratd unitate de reglementare in concordanta cu alte tipuri de beneficii sociale raportate
la ISR cum ar fi ajutorul social prevazut de Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile
si completdrile ulterioare, alocatia pentru sustinerea familiei prevazuta de 277/2010 privind alocatia pentru
sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare sau cuantumul minim al indemnizatiei
pentru cresterea copilului.
IV.  Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, in materia acordarii de alocatii familiale cum ar fi alocatia
de stat pentru copii si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aplica prevederile Regulamentului (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala fiind in situatie fie de a plati diferente de drepturi prin compararea
nivelului drepturilor similare din acele state membre in care cetdteanul roman 1si desfasoard activitatea, fie sa
recupereze de la statul membru sume acordate suplimentar.

Luand in considerare faptul ca pentru plata drepturilor de alocatii familiale ori pentru recuperarea
sumelor acordate sunt utilizate monedele statelor implicate prin aplicarea cursurilor valutare rezulta diferente de
sume in pOlus sau in minus, dupa caz.

Tinand cont de faptul ca, In ultima perioada se Inregistreazd un numar tot mai mare de solicitéri fie de
acordare de diferente de drepturi, fie de recuperare de drepturi, pentru o aplicare unitard este necesar sd fie




stabilite reguli de Tnregistrare a diferentelor in plus, sau in minus la aceste alocatii familiale care fac subiectul
regulilor de coordonare.

Tn considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatii de
urgentd si extraordinare a cadror reglementare nu poate fi améanata, a fost elaborat proiectul de ordonanta de
urgenta alaturat.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonanta de urgentd alaturat se reglementeaza urmatoarele:

l. Asigurarea masurilor de protectie sociald 1n perioada sezonului rece, pentru categoriile vulnerabile ale
populatiei ale caror drepturi de pensie sau alte indemnizatii sau ale caror venituri s-au majorat in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.168/2022 si a Hotararii Guvernului nr.1447/2022, fata de nivelul
celor care au stat la baza acordarii dreptului la ajutorul pentru incalzirea locuintei, prin exceptarea acestor
majorari de la a fi luate in calcul, respectiv prin scutirea eventualelor debite care au fost stabilite din
acest motiv.

1. Modificarea prevederilor art. 27 din Legea nr.277/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul corelarii cu noua structurd a anului scolar prin aplicarea modulelor si nu a
semestrelor, astfel Tncat sa fie posibila verificarea conditiei de mentinere a dreptului la alocatia pentru
sustinerea familiei referitoare la absentele nemotivate inregistrate de copiii de varsta scolara din familiile
beneficiare ale acestui drept.

1. Includerea unei reglementdri generale referitoare la beneficiile de asistenta sociald al caror cuantum se
raporteaza la Indicatorul Social de Referinta (ISR) si stabilirea regulei de rotunjire la leu in favoarea
beneficiarului in cazul in care din acest calcul rezultd fractiuni de leu.

V. Completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2014 pentru reglementarea unor masuri privind
recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistenta sociald, precum si pentru modificarea art. 101 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu un nou articol, in sensul stabilirii modalitatii de recuperare in cazul sumelor
provenite din diferente de curs valutar rezultate Tn urma conversiei sumelor cu titlu de alocatie de stat
pentru copii prevazutd de Legea nr.61/1993, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare si de
indemnizatie lunard pentru cresterea copiilor prevazuta de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.111/2010, cu modificarile si completarile ulterioare si a comisioanelor bancare rezultate ca urmare a
aplicarii Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, respectiv in cazul diferentelor in minus
acestea sa fie suportate din bugetul de stat, iar in cazul diferentelor in plus acestea sa se constituie venit
la bugetul de stat.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Nu este cazul

3.2. Impactul social
Se asigura o aplicare corespunzatoare a masurilor de asistenta sociald, in beneficiul celor mai vulnerabile
categorii ale populatiei

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul




3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal




i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Aplicarea proiectului de act normativ nu conduce la impact bugetar

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

- modificarea corespunzatoare a prevederilor Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.38/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul




5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania prin adresa nr. 943/D1B/23.02.2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi suspus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri
de protectie sociala si modificarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale pe care 1l supunem
adoptarii.
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