Nota de fundamentare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 585/2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prin Legea nr. 240/2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.736 din 21 iulie 2022, a fost
aprobata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33 din 30 martie 2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 323 din
1 aprilie 2022, cu modificari si completari.

Prin acest act normativ au fost aduse o serie de modificari si completari la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2022, ceea ce determina existenta unei necorelari intre prevederile actului primar si cele
ale normelor metodologice de aplicare. Astfel, se impune realizarea unor modificari si completari ale
Hotararii Guvernului nr. 585/2016 modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr. 876/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilient al Romaniei, adoptat de Comisia Europeana in data
de 27 septembrie 2021, este prevazuta Componenta 13 - Reforme Sociale, in cadrul careia se regaseste
Reforma 6 “Imbunatatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociald”, care are ca obiectiv
principal elaborarea unor acte normative modificatoare ale cadrului legal existent:
e Legea nr.219/2015 privind economia sociala si
e Hotararea Guvernului nr.585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.219/2015 privind economia sociala.
Reforma asumata de Guvernul Romaniei a fost indeplinita prin atingerea tintelor propuse, respectiv
adoptarea urmatoarelor acte normative:
e Ordonanta de Urgenta nr. 33/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 219/2015 privind
economia sociala,
e Hotararea Guvernului nr. 876/2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 585/2016.

Prin Legea nr. 240/2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 736 din 21 iulie 2022, a fost aprobata
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 219/2015
privind economia sociala, cu urmatoarele modificari si completari:

e extinderea grupului vulnerabil prin introducerea in aceasta categorie si a persoanelor sau familiilor
care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, in conformitate
cu prevederile strategiilor nationale aferente diferitelor domenii care vizeaza grupuri vulnerabile
sau dezavantajate/defavorizate in ocupare, educatie, sanatate, locuire sau altele asemenea;

¢ inlocuirea procentului de 70% cu procentul de minimum 90% din profitul/excedentul realizat ce
trebuie alocat scopului social si rezervei statutare;

e precizarea categoriilor de salariati intre care nu pot exista diferente care sa depaseasca raportul de
1 la 8 pentru asigurarea principiului echitatii sociale;

e precizarea criteriului de certificare ca intreprinderi sociale de insertie, referitor la procentul
persoanelor din grupuri vulnerabile sau membrii cooperatori din numarul total al personalul angajat
si a timpului de lucru cumulat al acestor angajati din totalul timpului de munca al tuturor angajatilor.

Totodata, din activitatea structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca a
reiesit necesitatea completarii acestora cu prevederi referitoare la:




e modul de dovedire a apartenentei la grupul vulnerabil al persoanelor care au fost angajate in
intreprinderea sociala de insertie si conditiile de verificare a acestui criteriu;

e definirea scopului social;

e modul de solutionare a situatiilor cand atestatul sau certificatul au erori de completare;

e imposibilitatea depunerii atestatului/certificatului de catre intreprinderea sociala / intreprinderea
sociala de insertie, pe motivul pierderii sau distrugerii documentului.

De asemenea, este necesara modificarea si completarea unora din anexele actului normativ pentru a fi in
acord cu legea in vigoare.

Avand in vedere aceste aspecte, si pentru evitarea sincopelor de functionare in activitatea intreprinderilor
sociale si a intreprinderilor sociale de insertie, se impune modificarea Hotararii Guvernului nr. 585/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia
sociala cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea aplicarii prevederilor legislative aprobate prin
Legea nr. 240/2022 si clarificarii anumitor prevederi ale Legii nr.219/2015 privind economia sociala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ au fost introduse prevederi cu privire la:

e dovedirea apartenentei la grupul vulnerabil al persoanelor care au fost angajate in intreprinderea
sociala de insertie si care nu mai sunt beneficiare de ajutor social sau de alocatie pentru sustinerea
familiei, precum si conditiile de verificare a acestui criteriu;

e definirea scopului social;

e modificarea articolul 10 alineatul (2) prin includerea cumulului dintre procentul de cel putin 30% din
personalul angajat cu contract individual de munca sau conventie individuala de munca apartinand
grupului vulnerabil si timpul de lucru cumulat al acestor angajati care sa reprezinte cel putin 30%
din totalul timpului de lucru cumulat al tuturor angajatilor;

e modificarea articolul 10 alineatul (4) prin reglementarea situatiei incetarii contractului individual
de munca sau conventiei individuale de munca, dupa caz, a unei persoane apartinand grupului
vulnerabil si care se poate remedia prin angajarea unei persoane apartinand grupului vulnerabil in
termen de 30 de zile calendaristice de la incetarea angajarii respectivei persoane;

e reglementarea procedurilor in cazul unor erori de completare in formularul tipizat al atestatului /
certificatului constatate de catre agentia de ocupare, intreprinderea sociala/intreprinderea sociala
de insertie sau de organele de control prin inlocuirea si arhivarea acestuia, precum si eliberarea unui
nou atestat / certificat, care va avea aceeasi perioada de valabilitate cu cea completata in
atestatul/certificatul inlocuit;

e modificarea situatiilor in care atestatul se anuleaza;

e depunerea unei declaratii pe proprie raspundere de catre persoana juridica de drept privat care nu
poate prezenta atestatul/certificatul la care a renuntat sau retras, pe motivul pierderii sau
distrugerii documentului ;in vederea realizarii concordantei intre prevederile legislative si continutul
anexelor la Hotararea Guvernului nr. 585/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificarile si completarile actului normativ includ si modificarea Anexelor nr.2, nr.3, nr.4, nr.5A,
nr.5B, nr.6 si nr.8.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Prin modificarile aduse, proiectul de hotarare armonizeaza cadrul legislativ primar cu normele de aplicare,
faciliteaza modalitatea de raportare, clarifica procedura de emitere pentru atestate si certificate noi in
cazul unor erori de completare in formularul tipizat, constatate de emitent, de intreprinderea
sociala/intreprinderea sociala de insertie sau de organele de control.




Prin aceste modificari se va facilita procesul de atestare ca intreprinderi sociale si de certificare ca
intreprinderi sociale de insertie, incurajandu-se dezvoltarea domeniului economiei sociale si sprijinirea
grupurilor defavorizare de a se integra pe piata muncii si a-si imbunatati calitatea vietii.

Dezvoltarea economiei sociale va avea un impact social care se va reflecta in cresterea ratei de ocupare in
randul persoanelor defavorizate si, implicit, in reducerea nivelului de saracie a acestei categorii.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 585 din 10 august 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 219/2015 privind economia sociala se
subscrie Obiectivului 8: Munca decenta si crestere economica din cadrul Strategiei nationale pentru
dezvoltare durabila a Romaniei 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 877/2018. Acest obiectiv are
ca scop promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca sustenabile pentru toti, precum si
implementarea principiului "nimeni nu ramane in urma".

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

)
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

a) mentionarea expresa daca proiectul de act normativ este exceptat de la procedura de consultare;

b) indicarea motivelor neaplicarii procedurii de participare la elaborarea actelor normative potrivit
art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata:
« date privind activitati comerciale sau financiare, publicarea acestora aducand atingere

principiului concurentei loiale;

- procedura de urgenta utilizata, conform legii.




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

~ = =

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in perioada 06.12.2022-18.01.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 585/2016.
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