NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE A GUVERNULUI
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 170/2022 privind aprobarea unor masuri pentru consolidarea
capacitatii administrative a Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene de gestionare a
programelor operationale pentru perioada de programare 2021-2027, prevede, la art. 1, ca
»Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, denumit in continuare MIPE, se reorganizeaza prin
preluarea de la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, denumit in continuare
MDLPA, a Directiei generale programe europene capacitate administrativa si a Directiei generale
Programul operational regional, precum si a activitatii, structurii si personalului acestora.”

Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 170/2022, MDLPA are obligatia de
modifica si de a completa, in mod corespunzator, Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul punerii in aplicare a prevederilor ordonantei, in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a acesteia.

De asemenea, in forma actuala, Hotararea Guvernului nr. 477/2020 cuprinde unele prevederi care
necesita actualizare, cu precadere cele referitoare la perioada de programare 2021-2027 si
gestionarea instrumentului de preaderare PHARE.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, denumit in continuare MDLPA, este
organizat si functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 477/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, act normativ conform caruia, MDLPA are ca obiect de activitate aplicarea Programului de
guvernare si este autoritate de stat pentru lucrari publice, constructii, disciplina in constructii,
amenajarea teritoriului, urbanism, arhitectura, amenajarea spatiului maritim, mobilitate urbana,
locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-
edilitara, dezvoltare regionala, coeziune si dezvoltare teritoriala, cooperare transfrontaliera,
transnationala si interregionala, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-teritoriala,
reforma in administratia publica, functie publica, fiscalitate locala, proceduri fiscale locale, finante
publice locale, atestarea domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, dezvoltarea
serviciilor comunitare de utilitati publice, ajutor de stat aprobat de autoritatile administratiei publice
locale, parcuri industriale, programarea, coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii asistentei
financiare nerambursabile acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana pentru programele din
domeniile sale de activitate, precum si formarea si perfectionarea profesionala a personalului din
administratia publica.

Ministerul dispune de un aparat administrativ propriu, organizat la nivel de directii generale, directii,
servicii si birouri, numite in ceea ce urmeaza compartimente, aparat administrativ compus din 920
de posturi, exclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetelor acestora.

2.3 Schimbari preconizate

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 477/2020
privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin eliminarea din cuprinsul acestora a tuturor referintelor si
prevederilor referitoare la atributiile Directiei generale programe europene capacitate administrativa




si Directiei generale Programul operational regional, inclusiv a programelor gestionate de acestea
aferente perioadei curente de programare.

2. Totodata, numarul maxim de posturi stabilit pentru aparatul propriu al MDLPA, in urma predarii
celor doua directii generale si a celor 205 posturi aferente este de 715, exclusiv demnitarii si posturile
aferente cabinetelor acestora.

3. Urmare celor de mai sus, se impune modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 477/2020,
care va reflecta o noua structura organizatorica a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, rezultata dupa predarea Directiei generale programe europene capacitate
administrativa si Directiei generale Programul operational regional.

4. La art. 1 alin. (2) a fost introdusa sintagma ,nerambursabile/rambursabile” pentru precizia
reglementarii intrucat Planul national de redresare si rezilienta este finantat inclusiv din fonduri
europene rambursabile.

5. Avand in vedere ca unele atributii referitoare la programul de preaderare PHARE sunt caduce,
proiectul prevede abrogarea alin. (5) al art. 4, pct. 25) al art. 5, modificarea pct. 26, 79 si art. 11
alin. (1)

6. La pct. 84) si 86) al art. 5 a fost inclusa trimiterea catre OUG nr. 70/2022, inclusiv in ceea ce
priveste atributiile referitoare la auditul intern.

7. Au fost operate o serie de modificari a functiilor si atributiilor ministerului referitoare la
actualizarea prevederilor referitoare programele de cooperare transfrontaliera, transnationala si
interregionala gestionate pentru perioada curenta de programare, precum si post 2027. Programele
aferente perioadei 2021-2027 sunt cuprinse la art. 4 alin. (3), inclusiv functia de contabilitate potrivit
art. 76 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021
8. Pct. 107 al art. 5 a fost modificat in vederea actualizarii referintei la Strategia Nationala
Anticoruptie 2021-2025.

9. Au fost modificate prevederile art. 4 alin. (6) in ceea ce priveste atributiile referitoare la
implementarea celei de a doua contributii elvetiene si a fost introdus, la acelasi articol, un nou
alineat, alineatul (10) referitor la coordonarea Programului de finantare Fondul de actiune in
domeniul managementului energiei durabile” - FAED.

10. Pentru corelare cu prevederile Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a
posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare
salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 325/2018, se impune modificarea articolului 11 alin. (5) si (6)
din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 precum si abrogarea alineatului (7) al aceluiasi articol, ca
superfluu.

Aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei se realizeaza in termen de minimum 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari, cu respectarea dispozitiilor legale si a regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de
personal.

Facem precizarea ca modificarile raporturilor de serviciu ale functionarilor publici vizati de masurile
sus mentionate vor fi operate, dupa aprobarea noii structuri de functii publice, cu respectarea
dispozitiilor prevazute la art. 518 si 562 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, precum si a normelor privind respectarea dreptului
la cariera in functia publica, a dispozitiilor legale si regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de
personal.

Avand in vedere obiectul de reglementare, proiectul a fost supus avizului Comisiei paritare a MDLPA
primind avizul consultativ favorabil nr. 4/05 ianuarie 2023.

2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.2 Impactul social




Avand in vedere incheierea perioadei de programare 2014-2020, prin preluarea de catre MIPE a
personalului cu experienta indelungata in gestionarea fondurilor europene aferente POR si POCA,
competentele dobandite de acesta vor putea fi utilizate inclusiv in gestionarea numeroaselor
programe europene gestionate de MIPE pentru perioada de programare 2021-2027 si post 2027.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent | 2024 2025 2026 2027
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal




ii.  bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional in administratia publica, republicata,
proiectul de act normativ, impreuna cu nota de fundamentare aferenta, au fost publicate pe pagina
de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei la sectiunea Transparenta
decizionala/ Consultari publice/ Proiecte de acte normative cu caracter general, in data de
29.12.2022.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Vor fi urmate procedurile prevazute de Codul administrativ privind stabilirea si avizarea noii
structuri de functii publice a MDLPA conform noii organigrame.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, pe care il supunem spre adoptare.
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