EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului nermativ

Lege privind activitatea de prevenire a separirii copilului de familie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ

La 28 octombrie 2021 Comisia Europeand a aprobat Planul de Redresare si Rezilientd al Romdéniei,
care va putea primi, astfel, din partea UE, granturi in valoare de 14.2 miliarde EUR §i imprumuturi
in valoare de 14,9 miliarde EURO, in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR).

Una dintre reformele previzute in cadrul Componentei 13 — Reforme Sociale, este Reforma 1-
Crearea unui nou cadru juridic pentru a preveni separarea copiilor de familie §i are asociat Jalonul
378 — Intrarea in vigoare a unui act legislativ necesar pentru a preveni separarea copiilor de familie
si sprijinirea familiilor vulnerabile,

Obiectivul acestei reforme este de a preveni separarea copiilor de familie, in special in cazul
familiilor vulnerabile. Reforma va fi realizata prin intrarea In vigoare a unui nou act legislativ care
va crea un cadru pentru punerea in aplicare a mésurilor (inclusiv, de exemplu, consiliere §i sprijin
pentru parinti si copii, centre de zi pentru copiii expusi riscului de separare de périnii, centre de zi
pentru copiii cu dizabilitati) astfel incdt sd se prevind in mod eficace separarea copilului de familie
si sprijinirea familiei In ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului expus riscului de separare.
Actul legislativ va cuprinde: o sursd stabild identificatd de finantare a mésurilor, un mecanism de
guvernantd cu responsabilitati clare atribuite autorititilor publice la nivel national si local si un
mecanism de plati a fondurilor conditionat de realizarea indicatorilor-cheie de performanta asociati
obiectivelor de politica.

Termenul de indeplinire a jalonului 378 este 31 decembrie 2022, iar implementarea reformei va fi
finalizatd pani la 30 iunie 2026.

Aceasta va crea un nou cadru pentru punerea in aplicare a masurilor destinate evitirii separdrii
copiilor de familie si sprijinirea familiilor in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului expus
riscului de separare, avand ca principal rezultat sciderea numdérului de copii separafi de familie i
care intrd in sistemul de protectie speciala.

2.2, Descrierea situatiei actuale




Domeniul protectiei si promoviarii drepturilor copilului este unul dintre domeniile care au trecut
printr-un profund proces de reformi. Aceasta a vizal atat reconsiderarea tipologiei serviciilor
destinate protectiei copiilor separati temporar sau definitiv de familia lor, cat si stabilirea
prioritatilor nationale, menite si vind in sprijinul procesului amplu de dezinstitutionalizare.

Initiat 1a inceputul anilor 90, acest proces a vizat in mod exclusiv si constant protectia speciald in
general si inchiderea marilor centre rezidentiale de tip clasic §i inlocuirea lor cu servicil alternative
de protectie speciald, precum casele de tip familial sau plasamentul familial al copiilor, in special.

Incd de la inceputul reformei in domeniul protectiei copilufui, atributiile privind protectia
drepturilor copilului au fost descentralizate si partajate intre directiile generale de asistentd sociald
si protectia copilului care sunt responsabile de protectia speciald a copilului separat temporar sau
definitiv de parinti si serviciile publice de asistentd sociald de la nivelul comunelor, oraselor i
municipiilor care sunt responsabile cu activitatea de prevenire a separarii copilului de familie. Cu
toate acestea, numai directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului au fost §i sustinute
financiar de la bugetul de stat. Pentru serviciile publice de asistentd sociald nu existd in prezent
niciun mecanism de finantare, acestea fiind nevoite s asigure activitatea de prevenire a separarii
copilului de familie din bugetele locale.

Din acest motiv, capacitatea administrativd a serviciilor publice de asisten{a sociald de la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor de a aplica principiul subsidiaritatii, respectiv de a realiza
activitatea de prevenire a separirii copilului de familie a fost si este una extrem de limitata.
Evaluirile realizate Ia nivel national au relevat faptul ¢ activitatea de prevenire a separérii copilului
de familie continud sa se desfisoare intr-un ritm modest, justificat de cele mai multe ori de lipsa
resursei umane calificate de la nivelul primdriilor, lipsa resurselor financiare proprii disponibile
pentru a fi alocate activititii de prevenire, sau lipsa interesului autorititilor pentru acest tip de
situatii, in conditia In care solutia sesizdrii Directiel Generale de Asistentd Sociald gi Protecfia
Copilului de la nivel judetean, pentru preluarea copiilor aflati in situatie de risc in sistemul de
protectie speciala, rimane cea mai simpla modalitate de rezolvare a unor astfel de cazuri.

in lipsa realizirii activititii de prevenire a separirii copilului de familie i a serviciilor destinate
prevenirii separarii copilului de familie, 32 % dintre copiii care aveau o masurd de protectie speciala
la sfarsitul anului 2021 au intrat in sistem ca urmare a situatiei economice precare a familiei.

in sustinerea celor prezentate, redim mai jos cAteva dintre concluziile studiului “Cartografierea
nevoilor, a serviciilor si infrastructurii disponibile pentru copiii expusi riscului de separare de
familie, in special in comunititile vulnerabile”, realizat de Banca Mondiala in cadrul proiectului
implementat de ANPDCA ,PROGRES in asigurarea tranzitiei de la ingrijirea in institutii la
ingrijirea In comunitate”, SIPOCA 577/MySMIS 127380, cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020:

e In Roménia, inci existd practici ale unor autoritéti locale, mai ales din comunitatile mai slab
dezvoltate si lipsite de servicii pentru copil §i familie, de a separa cu usurintd copilul de
familie, pe motiv ¢ familia este sdraca, comunitatea neputincioasd, iar copilului i-ar fi mai
bine intr-un serviciu de tip rezidential al DGASPC, céci centrele modernizate ar oferi toate
conditiile ce 1i lipsese copilului in familie. Atdt timp ct aceste practici si credinte sunt
raspandite (la nivelul autoritatilor, dar si al populatiei), serviciile de prevenire a separdrii
copilutui de familie si cele de suport din comunitate au slabe sanse de a primi atentie si de a
fi dezvoltate.

e In total, la 1 ianuarie 2022, erau inregistrate in SPREV un numdir de 724 de centre de zi,
aflate in 344 de localititi din tard. SPAS-urile din 217 de UAT-uri au raportat existenta unui
centru de zi pe raza lor teritoriala, iar alte 127 localitati au raportat peste 2.

e Dintre municipii, 78% dispun de cel putin un centru de zi, dintre care 57% au intre 2 §i 22




centre, cu un total national de 322 de centre de zi.

e Dintre orase, 70% nu au niciun tip de centru de zi, 21% dispun de un singur centru, iar 9%
au Intre 2 i maximum 5 centre, cu un total national de 99 de centre de zi.

e Dintre comune, 93% nu beneficiazi de niciun tip de centru de zi, 6% dispun de un singur
centru si 1% au intre 2 si 7 centre pe comuna, cu un total national de 254 de centre de zi.

e Dintre cele 992 de comune cu zone marginalizate, circa 8% (sau 80) dispun de un centru de
Zl.

s Analiza serviciilor si infrastructurii disponibile pentru copiii expusi riscului de separare de
familie aratd ci nevoia de interventie este redusi la nivelul municipiilor. Municipiul
Bucuresti, alaturi de 81% dintre municipiile din tard, dispune deja de resursele necesare
activitdtilor de prevenire a separdrii. In schimb, nevoile sunt mult mai mari la nivelul
oraselor si comunelor:

¢ Din total orase, doar 30% au resursele esentiale (centre de zi §i specialisti) pentru prevenirea
separdrii copilului de familie. Aproape jumitate dintre orase (48%) dispun de specialisti, dar
nu si de centre de zi. in 16% dintre orase este disponibil un singur tip de specialist, spre
exemplu un asistent social sau un asistent medical comunitar sau un consilier scolar, iar 6%
dintre orase fac parte din categoria zonelor albe de servicii, care nu au nici specialigti si nici |
Servicil.

e Din total comune, numai 7% au resursele esentiale (centre de zi si specialisti) pentru
prevenirea separdrii copilului de familie. Aproape trei sferturi dintre comune (74%) dispun
de unul sau mai multi specialisti din unul sau mai multe tipuri, cel mai adesea, asistent
social si AMC.

e 20% dintre comunele din tard se incadreazi in categoria zonelor albe de servicii, care nu au
nici specialisti $1 nici servicii.

e Zonele albe de servicii includ 570 de localititi, dintre care 12 orase si 558 comune. Aceste
UAT-uri au tendinta de a se grupa in formatiuni continue in teritoriu, situate in special la
granitele intre judete. Acest fapt reconfirmi o constatare a studiilor anterioare care arata ca,
cu cit o comund este situatd mai departe de centrul administrativ al judetului (mai ales in
cazul comunelor care de-a lungul timpului au trecut de la un judet la altul), cu atdt mai mari
sunt sansele ca acea comund si fie subdezvoltata.

Pe cale de consecinti, la nivelul autorititilor centrale responsabile cu protectia §i promovarea
drepturilor copilului a devenit din ce in ce mai evidentd nevoia reglementérii acestui domeniu de
activitate si punerea pe baze noi a modului in care activitatea de prevenire a separérii copilului de
familie poate fi realizat de citre autorititile administratiei publice de nivel local.

Alocarea prin Planul National de Redresare si Rezilientd a unor resurse financiare importante
dedicate infiintarii unor servicii de zi, al cdror scop primordial este acela de a oferi o solutie viabila
menitd si realizeze prevenirea separdrii copilului de familie, a rezultat In asocierea cu aceasta
misurd a unei obligatii complementare ce a vizat elaborarea si promovarea unui nou cadru legal,
dedicat, in baza ciiruia si fie realizata prevenirea separdrii copilului de familie.

2.3, Schimbadri preconizate
Prin proiectul de lege sunt stabilite norme clare in baza carora va fi realizata interventia autoritétilor
administratiei publice locale in vederea indeplinirii atributiei referitoare la prevenirea separdrii
copilului de familia sa, respectiv la mentinerea copilului in familie.
Sunt reglementate principiile care stau la baza activititii de prevenire a separérii copilului de
familie.
Sunt clarificate i detaliate situatiile care pot genera separarea copilului de familia sa, cum ar fi:

e situatia economica si conditiile de locuit precare existente In mediul sau familial gi/sau in




comunitate, cum ar fi sdricia monetard sau sirdcia extrema;

e situafia sociald si mediul social necorespunzitor, care pot exercita influenfe negative asupra
copilului;

s starca de sinatate precard a unuia sau mai multor membri ai familiei;

e nivelul de educatie scdzut al membrilor famuilies;

« mediul abuziv, violent existent in familie si comportamentele la risc care pot afecta negativ
relatiile dintre adulti, dintre copii si dintre adulti si copii;

Sunt reglementate aspectele care trebuie analizate pentru stabilirea situatiei de risc de separare in
care se afld copilul:

e caracterul permanent sau ocazional al situatiei de risc;

e nivelul de dezvoltare fizica, psihologicl, de educatie §i sinatate, de securitate i stabilitate
ale copilului, apartenenta lui la familie si relatiile intrafamiliale;

e capacitatea pirintilor de infelegere a riscului la care este expus copilul, gradul lor de
mobilizare si de acceptare a propunerilor de sprijin, precum si abilitatile parentale.

Este reglementati evaluarea situatiei de risc a unut copil aflat in situatie de risc de separare de
familie:

e acoperirea nevoilor esentiale/ de bazi, fizice, afective, intelectuale si sociale pentru
dezvoltarea copilului, mentinerea stirii de s@ndtate §i asigurarea securititii sale fizice, a
moralitdfii §i autonomiei specifice varstei sale;

¢ calitatea relatiilor copilului cu parinfii si capacitatea acestora de a se mobiliza in interesul
copilului;

e impactul contextului familial si al mediului social asupra situatiei si dezvoltarii copilului.

Sunt stabilite institutiile si serviciile cu atributii in activitatea de prevenire a separdrii copilului de
familie:

e  Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse;

¢ Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului;

e Structura comunitarad consultativa;

¢ Serviciul public de asistenta sociala.
Prin proiectul de lege se Infiinteaz Observatorul copilului, prin intermediul céruia vor fi identificati
si nregistrati toti copiii aflati in situatie de risc de separare de familie.
Observatorul Copilului este un modul din cadrul unui sistem informatic mai amplu dezvoltat §i
administrat de MFTES, prin ANPDCA, care este pus la dispozitia autoritatilor administrafiei publice
locale.
Observatorul Copilului este un subsistem din cadrul unui sistem informatic mai amplu dezvoltat si
administrat de MFTES, prin ANPDCA, care este pus la dispozitia autoritatilor administratiei publice
locale. Sistemul informatic este dezvoltat in cadrul proiectului Sistem Informatic National pentru
Adoptie” — SINA, implementat de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie in parteneriat cu Agentia pentru Digitalizarea Romdniei $i Ministerul Muncii §i Solidaritatii
Sociale “Sistem Informatic National pentru Adoptie” — SINA, in cadrul Programului Operafional
Competitivitate.

SINA are trei subsisteme care vizeazd activitatea de prevenire a separarii copilului de familie,
protectia speciald a copilului separat temporar sau definitiv de parinti si adoptia.

Subsistemul destinat activititii de prevenire a separdrii copilului de familie are la bazi o aplicatie
software dezvoltatd de UNICEF -Aurora care asigurd colectarea datelor din teritoriu de citre SPAS.
Aplicatia Aurora a fost testata de UNICEF in perioada 2014 - 2019 in cadrul unor proiecte pilot.




Prin actualul proiect de lege aplicatia Aurora preluatd de ANPDCA de fa UNICEF si care urmeaza
sé fie Integratd In aplicatia nationald pana la 31.07.2023, va fi denumiti Observatorul Copilului.

Aplicatia este, in primul rdnd, un instrument pentru asistentii sociali de la nivelul SPAS-urilor si
vine Tn sprijinul acestora pentru identificarea copiilor aflati in situatie de risc de separare de familie
si in recomandarea unui pachet minim de interventii si servicii pentru acestia.

Subsistemul are doud componente distincte $i anume:

- aplicatia mobild, o aplicatie software pentru Android, care se instaleazi pe o tabletd si este
utilizata in activitatea de teren de cétre asistentii sociali. Aplicatia este un instrument util
profesionistilor de la nivel local in asigurarea unui ghid de interviu pentru colectarea datelor
despre toti membrii gospodiriei, genereaza un diagnostic cu privire la vulnerabilitdtile
copiilor din gospodarie si recomandi un pachet de interventii/servicii de baza,

- platforma web, aplicatia de bazi a sistemului, este construitd pe o infrastructurd scalabila
care comunici cu modulele mobile prin API-uri interne. Prin platforma, datele si agregatele
lor sunt disponibile utilizatorilor care pot vedea datele Ia niveluri diferite, de ex: un asistent
social din comunitatea X nu poate vedea datele din alte comunitati, dar la nivel national,
ANPDCA, poate vedea totul. Accesul este foarte granular si coboard pénd la nivel de
sat/comuni. Functionalitatile platformei asigurd monitorizarea situatiei de pe teren, agrega
datele pe diferite niveluri de acces (la nivel local, judetean si national) si produce rapoarte
necesare pentru monitorizarea §i evaluarea activitdtii, pentru justificarea interventiilor,
proiectelor, politicilor etc.

Prin urmare, identificarea, inregistrarea copiilor aflati in situatie de risc de separare de familie, dar si
monitorizarea interventiilor si serviciilor oferite copiilor aflati In situatie de risc de separare de
familie, vor fi realizate de citre serviciile publice de asisten{ sociald de la nivelul autoritétilor
administratiei publice locale prin noul subsistem informatic al ANPDCA denumit in prezentul
proiect de lege Observatorul Copilului.
Functiile Observatorutui local al copilului sunt:

a) colectarea sistematica a datelor cantitative si calitative cu privire la copiii aflati In situatie de

risc Ia nivelul unitatii administrativ teritoriale;
b) monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru copiii aflati in situatie de risc.

In termen de 1 an de la intrarea in vigoare a prezentei legi, serviciul public de asistentd sociald are
obligatia de a Inregistra in Observatorul local al copilului, urmare a realizérii vizitelor {a domicilin,
toti copiii din unitatea administrativ-teritoriala aflati in situatie de risc de separare.

O alti noutate a proiectului de lege este cea referitoare la finantarea serviciilor destinate prevenirii
separirii copilului de familie, infiintate de citre comune, orase §i municipii:

a) bugetul de stat;

b) bugetul local al municipiilor, oraselor si comunelor;

c) donatii, sponsorizari sau orice alte surse legal constituite.

Pentru serviciile sociale destinate prevenirii separarii copilului de familie se propune asigurarea
finantarii de la bugetul de stat, din sume defaleate din taxa pe valoarea adiugatd, in proportie de cel
mult 50% din necesarul de fonduri stabilit in baza numirului de copii inregistrati in Observatorul
Copilului $i a standardului de cost pentru serviciile sociale aprobat prin hotérére de guvern.

Pentru autorititile administratiei publice locale care au copii cu mésura de protectie speciald,
stabilita n conditiile legii, se propune diminuarea procentului de finantare cu 25%.

De asemenea, prin proiectul de lege se stabileste cadrul legal necesar finantdrii programelor
destinate  activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie de citre Ministerul Familiei,




Tineretului i Egalitatii de Sanse.

Programele destinate activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie vor avea in vedere:

a) acordarea de ajutoare de urgentd familiilor care au in ingrijire copii expusi riscului de separare;

b) abilitarea/reabilitarea copilului cu dizabilititi expus riscului de separare de familie;

¢) servicii de interventie psihologic# si psihoterapeutica pentru copiii expusi riscului de separare de
familie;

d) organizarea de cursuri de dezvoltare a abilititilor parentale pentru familiile care au in ingrijire
copil expusi riscului de separare de familie.

De asemenea, prin proiectul de act normativ sunt stabilite sanctiuni pentru nerespectarea anumitor
obligatii ce revin autoritatilor administratiei publice locale si sunt stabilite persoanele care constata
contraventiile si aplicd sanctiunile.

In termen de 1 an de la intrarea in vigoare a legil, serviciul public de asistenta sociala are obligatia
de a inregistra in Observatorul copilului, urmare a realizirii vizitelor la domiciliu, toti copiii din
unitatea administrativ-teritoriala aflati in situatie de risc de separare.

2.4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

Prin intrarea in vigoare a actului normativ va fi asigurata eficientizarea activitatii de prevenire a
separirii copilului de familie, cu consecinte directe asupra scaderii numarului copiilor care intra in
sistemul de protectie speciali a statului, concomitent cu Intarirea rolului si interventiei autoritétilor
de la nivel local, responsabile cu acest domeniu.

3.2. Impactul social

sprijinirii familiilor vulnerabile in vederea evitarii separdrii acestora de copii, din cauze precum
sardcia, somajul, dizabilitatea copilului, etc. fn acelasi timp, prin infiinfarea Observatorului National
al Copiilor, la nivel central va exista o evidenta clara a copiilor aflafi in situatie de risc de separare
de familie, evidentierea zonelor comunitare in care riscul de separare a copiilor de familie este mai
ridicat, ceea ce va permite o coordonare mai eficienid a implementarii masurilor i strategiilor
destinate acestui sector.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4, Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential 5i domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.




3.5. Impact asupra mediunlui de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atét pe termen scurt, pentru anul curent, ¢t si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorti patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 2024 2025 2026
1.  Modificdri ale veniturilor 0 0 0 0 0 0
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) sume defalcate din TVA 0| -174.737 | -227.194 | -229.471 | -157.85!
b). bugete locale
i) sume defalcate din TVA 0 174.737 | 227,194 | 229.471 157.851
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i) contributii de asigurdri
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)
472 Modificari ale cheltuielilor 12.724 | 362.198 | 467.112 | 471.666 | 328.425

bugetare, in plus, din care:




a). buget de stat, din acesta:

1) cheltuieli de personal
i} bunuri i servicii

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal
1) bunuri si servicii

0 12,724 362.198 | 467.112 | 471.666 | 328425

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1} cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus,
din care:

0 -12.724 -362.198 | -467.112 | -471.666 | -328.425

a) buget de stat

0 0 -174.737 | -227.194 | 229471 | -157.85]

b) bugete locale

0 -12.724 -184.461 | -239.918 | -242.195 | -170.575

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Impactul financiar estimat pentru un an pentrn plata
indemnizatiei membrilor structurilor comunitare este de
12.724 mii lei (3181 localitati, 8 membrii/localitate, 1% dm
medie salariu primar 115,5 lei, pentru 4 sedinte/an) asupra
bugetului local.

Impactul financiar pentru copiii beneficiari ai centrelor de zi
din subordinea consiliilor locale (15.352 copii la data de
30.06.2022), avand in vedere standardele de cost pentru copii
beneficiari ai serviciilor centrelor de zi fard echipd mobild
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 426/2020 privind
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu
modificarile ulterioare, pentru un an este de 346.004 mai let.
Pentru anul 2023 nu existd impact financiar.

Pentru anul 2024 estimd3m o crestere a numirului de
beneficiari ai centrelor de zi cu 1% fatd de anul 2022, astfel
¢i impactul financiar va fi de 349.474 mii lei, din care
impactul asupra bugetului de stat (50%) va fi de 174.737 mii
lei iar asupra bugetului local (50%) va fi de 174.737 mii lei.
Pentru anul 2025 estimdam o crestere a numirului de
beneficiari ai centrelor de zi cu 1% fata de anul 2024 si
totodati cresterea cu 4500 de beneficiari ai centrelor de zi ce
vor fi inflintate prin PNRR. Astfel, impactul financiar pentru
sustinerea serviciilor de zi va fi de 454.388 mii lei, din care
impactul asupra bugetului de stat (50%) va fi de 227.194 mii
lei iar asupra bugetului local (50%) va fi de 227.194 mii lei.
Pentru anul 2026 estimdm o crestere a numdérului de




beneficiari cu 1% fatd de anul 2025. Astfel, impactul
financiar pentru sustinerea serviciilor de zi va fi de 458.942
mii lei, din care impactul asupra bugetului de stat (50%) va fi
de 229.471 mii lei 1ar asupra bugetului local (50%) va fi de
229471 mii leil.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 300/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari anuald $i cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Prin aplicarea prevederilor prezentului protect de lege se estimeazd scidderea numérului copiilor
intrati in sistemul de protectie speciald si menfinerea lor in familie, Prin urmare se estimeazi
diminuarea sumelor estimate a fi necesare pentru sistemul de protectie speciala din sume defalcate
pe valoarea addugati si compensarea lor cu cele care se regésesc in tabelul de mai sus. in fapt, o
diminuare a numarului copiilor/tinerilor ingrijiti in servicii rezidentiale cu 2389 ar face ca impactul
sd fie zero, intrucét la un cost mediu de 81.272 lei/an din care se asigurd de la bugetul de stat 73.145
lei/an, respectiv 90% , estimarea diminuata pentru componenta de protectie speciali a copilului este
de 174.743 mii lei/an.

Pentru aplicarea prevederilor art. 22 din proiectul de lege nu a fost evidentiat impactul financiar,
intrucdt, pentru perioada avuti in vedere, toate masurile previzute a fi finantate prin programe se
regdsesc in mdisurile incluse In Programul Operational Incluziune §i Demnitate Sociald, recent
aprobat. Pe cale de consecintd, pani in anul 2026, se estimeazi ci nu vor fi finantate de la bugetul
de stat programe destinate activitétii de prevenire a separérii copilului de familie. Cu toate acestea,
considerm c@ se impune crearea temeiului legal pentru finantarea programelor dupa finalizarea
implementdrii POIDS.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor {1 modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

- modificarea Anexei nr. 2 la Hotdrirea Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire ale copilului cu parinti plecati la muncd In straindtate
si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociald §i protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de cétre acestea,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 663 din 01 septembrie 2015,




5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unitati centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorica internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Mdsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4, Hotédrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd a acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Federatiet Organizafitlor
Neguvernamentale pentru Copil, organizatiei Salvati Copiii Roménia, World Vision Romaénia si
Organizatiei Umanitare Concordia. Au transmis observatii si propuneri de Imbunatétire Organizatia
Umanitard Concordia si Organizatia Salvati Copiil.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale

Proiectul a fost transmis spre consultare Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociatiei Oraselor
din Roménia, Asociatiei Comunelor din Romdnia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Roménia. Au transmis observatii Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia si Asociatia
Municipiilor din Romania. In urma analizirii observatiilor primite, au fost preluate in integralitate
cele primite de Ja UNCIR si partial cele de la Asociatia Municipiilor.
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tari

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic i
Social.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicé, republicaté.

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii publicului, prin afisarea pe pagina de internet ale

MFTES .

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra siinititii si securititii
cetitenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectulai de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Lege privind activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il
stipunem aprobarii.

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI $I EGALITATII DE SANSE

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI1 INFRASTRUCTURH
Sorin Mihat GRINDEANU

MINISTRUL MUNCII S$I SOLIDARITATII MINISTRUL INVESTITHLOR $l
SOCIALE PROIECTELOR EUROPENE

Marius-Constantin Bm Marcel Ioan BOLOS

MINISTRULADUELAHEI MINISTRUL SANATATII
Ligia DECA Alexandru RAFILA
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL DEZVOLTARIL, LUCRARILOR

PUBLICE SI ADMINISTRATIE!
Attila-Zoltan CSEKE

Adrian CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian - Citilin PREDOIU



Fatd de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Lege privind activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il
supunem aprobarii.

MINISTRUL FAMILIEL AINERETULUL Sl EGALITATH DE SANSE
‘Gabriela BIREA ||

VICEPRIM- ISTRU
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Fati de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Lege privind activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il
supunem aprobarii.

MINISTRUL FAMILIEL TINERETULUI $1 EGALITATH DE SANSE

GabrielX FIREA

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR ST INFRASTRUCTURII
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MINISTRUL SANATATI

Alexandru RAFILA
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Attila-Zoltan CSEKE
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Fati de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului i Egalititii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Lege privind activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il
supunem aprobarii.

MINISTRUL FAMILIEI GALITATII DE SANSE

INERETULUI ST E

s gt

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURI
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL MUNCII ST SOLIDARITATH MINISTRUL INVESTITIILOR $1
SOCIALE PROIECTELOR EUROPENE

ot

% Marre) Ioan BOLOS

_— "

Marius-Constantin BUDAI

MINISTRUL EDUCATIEI

Ligia DECA

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIE]

Attila-Zoltan CSEKE

Adrian CACIU

MINISTRUL JUSTITIEX
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Fati de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului §i Egalititii de §anse 2 elaborat
prezentul proiect de Lege privind activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il
supunem aprobérii.

MINISTRUL FAMELEEE;%E‘RTEBE - EGALITATII DE SANSE

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
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MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL DEZVOLTARIL, LUCRARILOR
Adrian CACIU PUBLICE $T ADMINISTRAHEI
“Attila-Zoltn CSEKE| 2\

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian - Catalin PREDOIU
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Fatd de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului §i Egalitifii de Sanse a elaborat
prezentul proiect de Lege privind cctivitatea de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il
supunem aprobarii.
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FCERRE
MINISTRUL TRANSPORTL xgﬁ[@Rm{mﬁ%RnCﬂmu

Sorin Mihai @R@NI FEIANU 5’”/’3}

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII VU RITNISTRUL INVESTITHLOR S1

SOCIALE PROIECTELOR EURGPENE
Marius-Constantin BUDAI Marcel loan BOLOS
MINISTRUL EDUCATIEI MINISTRUL SANATATH
Ligia DECA Alexandru RAFILA
MINISERUY. FINANTELOR MINISTRUL DEZVOLTARI, LUCRARILOR

PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Attila-Zoltan CSEKE
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
Lege privind activitatea de prevenire a separirii copilului de familie
Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL 1 Dispozitii generale si definitii

Art. 1 (1) Prezenta lege reglementeazi cadrul legal privind activitatea de prevenire a separdrii
copilului de familie.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini familia aflatd intr-o
situatie de vulnerabilitate, in realizarea obligatiilor ce-i revin cu privire la cresterea, ingrijirea
si educarea copilului, prin activitatea de prevenire a separérii copilului de familie.

Art. 2 Activitatea de prevenire a separirii copilului de familie are la baza urmatoarele principii
generale:

a) promovarea interesului superior al copilului si al drepturilor copilului;

b) promovarea bunastarii sociale, spirituale i morale, a sanatatii fizice si mentale, sub
orice formi si prin orice mijloace pentru copilul expus riscului de separare de familie;

c) promovarea, cu prioritate, a valorilor familiale, a mentinerii in familie a copilului expus
riscului de separare si integrarea lui in comunitate;

d) participarea copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate, i a familiei la
deciziile care 1i privesc.

Art. 3 In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) copil - persoana care nu a implinit vérsta de 18 ani si nici nu a dobéndit capacitatea deplind
de exercitiu, potrivit legii;

b) familie — parintii casitoriti in conditiile legii, sau périntii necasitoriti si copilul/copiii
crescuti si ingrijiti de acestia, precum si pirintele singur §i copilul/copiii crescuti §i ingrijiti de
acesta, care locuiesc iImpreuni;

c) copil in familie aflata la risc de sdricie monetard — copil care este crescut gi ingrijit intr-o
familie in care venitul inregistrat pe membru de familie, din suma totala de bani obfinuta din
venituri salariale si asimilate salariilor, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurdn
sociale de stat, asiguriri de somaj, beneficii de asistenta sociald, indiferent de bugetul din care
se suporti, obligatii legale de intrefinere si alte creanie legale, de citre tofi membrii familiei,
este sub nivelul indicatorului social de referinié;

d) copil in familie aflati la risc de siricie extrema — copil care este crescut si ingrijit intr-o
familie afectatd de deprivare materiald si sociald severd si care din cauza lipsei resurselor
financiare nu isi permite incalzirea locuintei i asigurarea hranei copilului;




e) plan de servicii - documentul prin care se realizeaza planificarea acordarii serviciilor, a
beneficiilor, precum si modul de acompaniere a familiei pe o perioada de cel putin 12 luni in
vederea prevenirii separérii copilului de familia sa;

f) situatie de risc de separare - orice situafie, actiune sau inactiune care afecteazi dezvoltarea
fizic, mentald, spirituald, morald ori sociald a copilului , in familie sau in comunitate, pentru
o perioadi determinati de timp si care este constatatd de catre serviciul public de asistentd
sociala;

e) vulnerabilitate — situatia in care familia care isi pierde temporar, partial sau total, capacitatea
de crestere si ingrijire a copiilor.

Art. 4 (1) Copilul este considerat in situatie de risc de separare de familie daca familia care se
ocupi cu cresterea si ingrijirea lui se confrunta cu una sau multe dintre urmatoarele situafii:

a) situatia economici si conditiile de focuit precare existente in mediul sdu familial si/sau
in comunitate, cum ar fi saricia monetara sau sdricia extrema;

b) situatia sociala si mediul social necorespunzator, care pot exercita influente negative
asupra copilului;

c) starea de sinitate precari a unuia sau a mai multor membri ai familiei, inclusiv
dizabilitatea acestora;

d) nivelul de educatie scazut al membrilor families;

e) mediul abuziv, violent existent in familie si comportamentele la risc care pot afecta

negativ relatiile dintre adulii, dintre copii si dintre adulti si copii.

(2) Copilul este considerat a fi in situatie de risc de separare si in anumite situatii de
vulnerabilitate cu care se confrunta el insusi, cum ar fi comportamentul delincvent, parasirea
repetati a domiciliului, consumul de alcool si de droguri, tentativa de suicid, abandonul scolar.

Art. 5 (1) In functie de situatia economica si conditiile de Jocuit ale familiei, copilul este in
situatie de risc de separare dac familia care se ocupd de cresterea §i ingrijirea lui se afld in una
dintre urmatoarele situatii de vulnerabilitate:

a) se confrunta cu sdrécia monetar,

b) trdieste in sirdcie extrema;

c) are venituri reduse si nu primeste beneficii de asistentd sociala;

d) are parintele unic sustinitor sau ambii parinti fard ocupatie sau in somaj;

e) ocupa fira drept de sedere anumite spaii de locuit, inclusiv spatii construite ilegal sau
locuinte improvizate ori spatii care nu sunt destinate locuirii;

) nu dispune de spatiu locuibil suficient raportat la numérul de persoane, respectiv
locuin{a este supraaglomerata;

£) locuieste in spatii improprii sau intdmpind probleme privind siguranta $1 igiena
locuintei.

(2) In functie de situatia sociald a familiei, copilul este in situatie de risc de separare dacé
familia care se ocupd de cresterea si ingrijirea lui se afla in una dintre urmétoarele situatii de
vulnerabilitate:

a} are in ingrijire 0 mama minora sau o minora gravida,

b) parintele unic sustindtor sau ambii parinti sunt plecati la munca in striinatate;



¢} are unul sau mai multi copii care au revenit In tara de origine dup o experientd de peste
un an de migratie;

d) are membri cu dizabilitati care le afecteazi semnificativ calitatea vietii §i participarea
lor la viata sociala;

e) are cel putin un membru al familiei care nu are acte de stare civilg,

f) a avut sau are unul sau mai multi copii pentru care a fost stabilitd o masurd de protectie
speciald, In conditiile legii;

£) a avut sau are unul sau mai multi copii parasiti in unititile sanitare;

h) a avut sau are unul sau mai multi membri condamnati la o pedeapsd privativa de
libertate.

(3) In functie de starea de sinatate a familiei, copilul este in situatie de risc de separare daci
familia care se ocupi de cresterea si ingrijirea lui se afla in una dintre urmatoarele situatii de
vulnerabilitate:

a) are unul sau mai multi membri neinscrisi pe lista unui medic de familie;
b) are unul sau mai multi copii nevaccinati cu schema obligatorie;

c) are unul sau mai multi copii polispitalizati;

d) are unul sau mai multi membri cu boli cronice si/sau transmisibile.

(4) In functie de nivelul de educatie al familiei, copilul este in situatie de risc de separare dacd
familia care se ocupi de cresterea si ingrijirea lui se afla In una dintre urmatoarele situatii de
vulnerabilitate:

a) are unul sau ambii parinti analfabeti;

b) are unu} sau mai multi copii de varstd gcolara care nu au fost inscrigi intr-o forma de
invitdmant sau care nu frecventeaza cursurile unei forme de invatamant obligatoriy;

c) are unul sau mai multi copii cu performante scolare slabe sau cu frecventd gcolara
redusd;

d) are unul sau mai multi copii cu cerinte educationale speciale.

Art. 6 (1) Pentru stabilirea situatiei de risc de separare in care se afld copilul trebuie analizate,
cu prioritate, urmétoarele aspecte:

a) caracterul permanent sau ocazional al situatiei de risc, respectiv necesitatea de a face
distinctie intre dificultitile temporare in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilulu,
susceptibile de a fi ameliorate intr-o perioada de timp rezonabila si dificultdtile majore care
necesita o abordare sustinutd pe termen lung;

b} nivelul de dezvoltare fizica, psihologica, de educatie si sindtate, de securitate §i
stabilitate ale copilului, apartenenta lui la familie §i relatiile intrafamiliale;
c) capacitatea parintilor de intelegere a riscului la care este expus copilul, gradul lor de

mobilizare si de acceptare a propunerilor de sprijin, precum si abilitatile parentale.
(2) Evaluarea situatiei de risc a unui copil se realizeazd de cétre serviciul public de asisten{a
sociala de la domiciliul copilului si constd In urmétoarele trei niveluri de analiza:

a) acoperirea nevoilor esentiale/ de baza, fizice, afective, intelectuale §i sociale pentru
dezvoltarea copilului, mentinerea starii de sdnatate §i asigurarea securitdfii sale fizice. a
moralititii si autonomiei specifice vérstei sale;



b) calitatea relatiilor copilului cu parintii si capacitatea acestora de a se mobiliza in

interesul copilului;
c) impactul contextului familial §i al mediului social asupra situatiei si dezvoltarii

copilului,

Art. 7 (1) Daca in urma evaludrii unui copil si a familiei acestuia, serviciul public de asistentd
sociald constati ci acesta se afld in cel putin o situatie de vulnerabilitate prezentatd la art. 5 se
intocmeste planul de servicit.

(2) Planul de servicii cuprinde serviciile care trebuie oferite pentru a rispunde nevotlor
identificate ale copilului si ale familiei acestuia, beneficiile de asistents sociala oferite acestora
si interventiile necesare pentru punerea in practicd a planului, finalitatea urmdérita prin
implementarea planului, cine oferd serviciile §i pentru ce perioada de timp. Planul de servicii
se aproba prin dispozitie a primarului.

(3) Planul de servicii cuprinde in mod obligatoriu cel putin urmatoarele servicii pentru copil:
sociale, de sinatate, educationale.

(4) Planul de servicii cuprinde in mod obligatoriu si servicii pentru périnti, care pot consta in
unul sau mai multe din urmatoarele servicii:

a)  servicii de baza de informare, consiliere i acompaniere in domeniul sanatatii, educatiei,
ocupdrii, locuirii §i protectiei sociale;

b)  dezvoliarea abilititilor parentale;

¢) facilitarea accesului acestora la beneficiile de asistentd sociald si serviciile existente;

d) referirea ciitre servicii sociale, de educatie, sanatate si de ocupare.

(5) Planul de servicii este intocmit pentru o perioada de cel putin 12 luni, perioadi in care este
obligatorie sprijinirea parintilor in cresterea i ingrijirea copilulul.
(6) La intocmirea planului de servicii, in functie de factorii de vulnerabilitate identificati, care

expun copilul situatiei de risc de separare trebuie avute in vedere si masuri pentru familie care
s3 vizeze urmatoarele:

a} imbunititirea situatiei financiare a familiei;

b) imbunitatirea conditiilor de locuit ale familiei;

c) imbunitatirea abilitatilor parentale;

d) imbunétatirea aptitudinilor casnice;

e) asigurarea accesului si participarea la diverse forme de educatie;

1)) asigurarea accesului la tratament sau reabilitare pentru comportamentele la risc,
consumul de droguri si alcool,

£) ingrijirea adecvati si protectia copiilor impotriva oricaror forma de violents;

h) sprijinirea parintilor ai ciror copii au beneficiat sau ar avea nevoie de servicii de
proteciie.

(7) Monitorizarea implementirii planului de servicii se realizeaza de cétre asistentul social sau,
dupi caz, de ciitre tehnicianul in asistentd sociala responsabil cu activitatea de prevenire a
separirii copilului de familie din cadrul serviciului public de asistentd sociald prin vizite la
domiciliul copiilor aflati in situatie de separare astfel:



a) semestrial si ori de cate ori se impune, in situatia in care in urma evaluirii copilului si a
familiei se constatd sub 10 situatii de risc din cele prevédzute la art. 5;

¢) trimestrial si ori de cate ori se impune, in situatia in care in urma evalurii copilului si a
familiet se constatd peste 10 situatii de risc din cele prevézute la art. 5.

Art. 8 (1) Pentru desfaisurarea activitatii de prevenire a separarii copilului de familie, serviciul
public de asistent sociald are obligafia de a realiza si actualiza o listd a resurselor existente
care si cuprinda institutiile si organizatiile existente pe raza unititii administrativ teritoriale,
respectiv unititile de invatAmant preuniversitar, medicii de familie, spitalele, organizatiile
neguvernamentale acreditate, organizatiile si cultele recunoscute care pot sprijini serviciul
public de asistentd sociald in:

a) identificarea si sprijinirea familiilor care se afla in situatie de vulnerabilitate §i au in
ingrijire copii care sunt expusi riscului de separare;

b) furnizarea de servicii de informare si consiliere;

<) fumizarea de serviciit de educatie;

d) furnizarea de servicii medicale;

e) furnizarea de servicii de informare de naturz juridicd;

f) furnizarea de servicii de abilitare/reabilitare pentru copiii cu dizabilitafi;

g) furnizarea de servicii sociale.

(2) In situatia in care in unitatea administrativ teritoriald nu sunt disponibile resursele
mentionate la alin. (1), lista poate fi extinsa la unititile administrativ teritoriale invecinate, care
se situeazi la o distanti de cel mult 30 de km de la limita de granitd a comunelor, cu conditia
ca Intre unititile administrativ teritoriale s existe drumuri de acces. [n aceste situatii, accesul
la servicii se face in baza unui parteneriat intre autorititile administratiei locale.

CAPITOLUL 1 Institatii §i servicii cu atributii in activitatea de prevenire a separirii
copilului de familie

Art. 9 (1) Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse este autoritatea publici centrald
care prin Autoritatea Nationala pentru Protecfia Drepturilor Copilului si Adoptie realizeaza
politica nationald in domeniul protectiei drepturilor copilului.

(2) Ministerul Familiei, Tineretului s1 Egalitatii de Sanse, prin Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, asigura coordonarea si indrumarea metodologica a
activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie.

(3) Atributiile Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse In ceea ce priveste
activitatea de separare a copilului de familie, prin Autoritatea Nationald pentru Proteciia
Drepturilor Copilului si Adoptie, sunt urmatoarele:

a) reglementeazi activitatea de prevenire a separérii copilului de familie;

b) asigurdi coordonarea si indrumarea metodologicd, monitorizarea, evaluarea si controlul
activitdtii de prevenire a separidrii copilului de familie, direct si prin intermediul directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilutui;

c) stabileste directiile strategice si obiectivele activititii de prevenire a separdrii copilului de
familie la nivel national;



d) realizeaza anual un raport privind activitatea de prevenire a separarii copilului de familie, pe
baza datelor existente in Observatorul National.

Art. 10 (1) Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului de la nivel judetean
asiguri coordonarea si indrumarea metodologica a activitatii serviciului public de asisten{a
sociald, in ceea ce priveste activitatea de prevenire a separdrii copilulai de familie.

(2) In vederea indeplinirii atributiilor prevazute la alin. (1), directia generalé de asistenta sociali
s protectia copilului desemneazi asistenti sociali responsabili cu menfinerea legaturii cu
serviciul public de asistenta sociald. Un asistent social poate fi responsabil cu coordonarea si
indrumarea metodologicd a activitdtii mai multor servicii publice de asistentd sociald in
domeniul prevenirii separdrii copilului de familie. Directia generald de asistenia sociala i
protectia copilului poate infiinta compartimente specializate in coordonarea si Indrumarea
metodologici a activititii serviciilor publice de asisten{a sociala.

(3) La nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti, activitatea de prevenire a separarii copilului
de familie este asiguratd de Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului de la
nivelul sectoarelor Municipiului Bucuresti, printr-un compartiment specializat.

Art. 11 Asistentii sociali desemnati in conditiile art. 10 alin. (2), respectiv compartimentele
specializate indeplinesc urmatoarele atributii principale:

a) organizeaza intdlniri semestriale intre angajatii directiei generale de asisten{d sociald si
protectia copilului i asistentii sociali, respectiv responsabilii de caz prevenire de la nivelul
serviciului public de asistentd sociala;

b) furnizeazd serviciului public de asistentd sociald informatii cu privire la atributiile,
organigrama directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile organizate
fa nivelul directiei, persoanele responsabile cu coordonarea activitatii de la nivel local si datele
de contact ale acestora;

¢) asigura legatura dintre serviciul public de asistentd sociala si celelalte compartimente ale
directiei generale de asistent’ sociald si protectia copilului, precum si cu alte directit generale
de asistentd socialé si protectia copilului;

d) faciliteaza colaborarea serviciului public de asistentd sociald si protectie a copilului cu
Inspectoratul Scolar Judetean, cu Directia de Sanatate Publica Judeteani si a municipiului
Bucuresti, cu Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Sociald, cu Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munci;

e} indruma metodologic reprezentanpl serviciului public de asistentd sociald de la nivel local
in activitatea lor curentd de prevenire a separarii copilului de familie. In acest sens fiecare
responsabil efectueaza trimestrial cel putin o deplasare in fiecare unitate administrativ-
teritoriald;

f) pot insoti reprezentantul serviciului public de asistenta sociald de la nivel local, la solicitarea
expresd si temeinic motivata a acestuia, la efectuarea vizitelor in teren, atunci cénd situatia o
impune;

g) faciliteaza colaborarea intre serviciile publice de asistenta sociala, precum §i cu organizatiile
neguvernamentale care functioneaza la nivelul judetului;

h} coordoneaza metodologic serviciul public de asistenti sociala in activitatea de identificare a
nevoilor de formare continua a personalului, a cursurilor de formare continud si a surselor de
finantare pentru acestea;



g) coordoneazi metodologic serviciul public de asistenta sociala in activitatea de infiintare si
organizare a serviciilor sociale comunitare pentru copii §i familie, precum i de identificare a
oportunitifilor de schimb de experientd cu alte comunitati pe aceasti tema;

h) sprijind conducerea serviciului public de asistentd sociald in activitatea de elaborare a
strategiilor si planurilor de actiune locale, corelate cu strategia judeteana.

Art. 12 (1) In subordinea consiliului local poate functiona structura comunitard consultativa,
creatd in baza prevederilor art.114 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protecfia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ca
organ de specialitate al acestuia, fara personalitate juridici,.

(2) Componenta structurii comunitare consultative este stabilita prin hotarare a consiliului local
si este constituitd din conducatorul serviciului public de asistentd sociala, un reprezentant al
unei unitai de invatdmant, un medic de familie, un politist de proximitate sau din politia locald,
un preot sau un reprezentant al unui cult religios recunoscut, un consilier local si, acolo unde
existd, un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale. Presedintele structurii comunitare
consultative este conducitorul serviciului public de asistenta sociala.

(3) Structura comunitar consultativi se intruneste In sedint3 ordinara trimestrial, la convocarea
conducitorului serviciului public de asistentd sociala, precum si in sedinta extraordinard, ori
de céte ori este necesar, la cererea conducitorului serviciului public de asistenfa sociala, a
primarului sau a oricdrui membru.

(4) La sedintele structurii comunitare consultative pot participa, fara drept de vot, reprezentanti
ai directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, consilierii locali, profesionisti
care prin activitatea lor intra in contact cu copiii, precum si alte persoane invitate de membrii
structurii comunitare consultative.

(5) Structura comunitara consultativd indeplineste urmitoarele atributii principale:

a) sprijina activitatea de elaborare, implementare $i monitorizare a planurilor de servicii pentru
copiii expusi riscului de separare de familie;

b) analizeazd si propune acordarea de beneficii sociale exceptionale pentru familiile care se
ocupi de cresterea si Ingrijirea copiilor aflati in situatie de risc de separare ca urmare a situatiei
economice precare cu care familia se confruntd;

¢} avizeazi planurile anuale de dezvoltare a serviciilor de prevenire;

d) sprijina si faciliteazi organizarea de grupuri de suport pentru parin{i care se afla in situatiile
prevazute la art. 5;

e) sprijind constituirea unor organisme de reprezentare a copiilor si tinerilor la nivel de
comunitate;

f) sprijind organizarea de grupuri de lucru, mese rotunde pe tema prevenirii separaru copilului
de familie la care sé participe reprezemanp ai serviciului public de asistenti sociala, ai unitdtilor
de Invatamant, medici de familie, alfi profesionisti relevanti, care sé faciliteze schimbul de bune
practici, precum ;i identificarea de solutii pentru copiii aflafi in situatie ‘de risc de separare de
familie;

g) sprijini realizarea de campanii de informare pe teme relevante pentru prevenirea separérii
copilului de familie;

h) intocmeste un raport anual de activitate pe care il Inainteazi consiliului local cu privire la
situatia copiilor din unitatea administrativ teritoriala.



(6) Structura comunitard consultativid indeplineste si alte atributii stabilite de lege sau prin
hotardre a consiliului local,

Art. 13 (1) Lucrarile de secretariat ale structurii comunitare consultative sunt asigurate de
serviciul public de asistentd sociala.

(2) Presedintele si membrii structurti comunitare consultative, constituite potrivit legii, au
dreptul la o indemnizatie de sedinta echivalentd cu 1% din indemnizafia primarului.

(3) Indemnizatia se suportd din bugetul local, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta
destinaie si cu incadrarea in limita maxima a cheltuielilor de personal, stabilitd prin lege.

Art. 14 (1) Serviciul public de asistentd sociald de la nivelul comunelor, oraselor s
municipiilor realizeazi activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie.

(2) Activitatea de prevenire a separirii de familie este realizatd de serviciul public de asisten{d
sociald de la domiciliul copitului prin:

a) identificarea i inregistrarea in Observator a tuturor copiilor aflati in risc de separare de
familie §i a familiilor cu copii aflate in situatii de vulnerabilitate;

b} asigurarea consilierii si informirii familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului $i asupra serviciilor disponibile pe plan local;
c) sprijinirea familiilor aflate in situatii de vulnerabilitate, in realizarea obligatiilor ce le
revin cu privire la cresterea, ingrijirea si educarea copilului prin activitatea de prevenire a
separarii copilului de familie;

d) asigurarea accesului copiilor la serviciile sociale destinate prevenirii separarii copilului
de familie;

e) referirea copilului aflat in situatie de risc §i a familiei acestuia citre servicii
educationale, de sanatate, ocupare sau locuire, dupé caz;

) implicarea comunititii in activitatea de prevenire a separarii copilului de familie, prin
structura comunitard consultativa;

g) monitorizarea planurilor de servicii si efectuarea demersurilor necesare, inclusiv a
vizitelor 1a domiciliu;

h) reevaluarea anuali sau, ori de cite ori este cazul, a planurilor de servicii;

1) infiintarea de centre de zi destinate prevenirii separarii copilului de famile.

(3) In vederea realizarii activititii de prevenire a separdrii copilului de familie, serviciile
publice de asisten{si sociald au obligatia de a realiza anual un plan de dezvoltare a serviciilor
de prevenire a separdrii copilului de familie, pe care il supun aprobarii consiliutui local, dup
avizarea acestuia de ciitre structura comunitard consultativa.

(4) Modelul cadru al planurilor de dezvoltare a serviciilor destinate prevenirii separarii
copilului de familie se aprobd, in termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, prin Ordin al Ministrului Familiei, Tineretului si Egalita{ii de Sanse, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | .

Art. 15 (1) In activitatea de prevenire a separarii copilului de familie este obligatorie aplicarea
metodei managementului de caz ca metodi de lucru ce include un mecanism de coordonare a
specialistilor din diferite domenii pentru realizarea planului de servicii §i pentru monitorizarea
aplicérii acestuia.

(2) Managementul de caz este asigurat de asistentul social din cadrul serviciului public de
asistentd social, care in functie de nevoile copilului si ale familiei acestuia contacteazi si
colaboreazi cu consilierul scolar sau, dup# caz cu mediatorul scolar, cu asistentul medical



comunitar si dupd caz cu orice alt specialist care poate contribui la solutionare nevoilor
identificate, din domeniul ocupdrii, persoanelor adulte cu dizabilitati, victimelor violentei
domestice.

(3) In unitatile administrativ teritoriale in care exista infiintate servicii comunitare integrate
este obligatorie aplicarea protocolului de colaborare in vederea implementdrii serviciilor
comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale si combateril sardciei aprobat prin
ordinul comun al ministrului muncii §i justifiei sociale, al ministrului sanatétii si al ministrului
educatiei nationale nr, 393/630/423/2017.

CAPITOLUL I Observatorul National al Copilului

Art. 16 (1) La nivel national se infiinteazi Observatorul National al Copilului, denumit in
continuare Observatorul Copilului, prin intermediul caruia sunt identificati si inregistrati toti
copiii aflati in situatie de risc de separare de familie.

(2} Observatorul Copilului este un modul din cadrul unui sistem informatic dezvoltat si
administrat de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, care
este pus la dispozitia autoritatilor administratiei publice locale.

(3) Din punct de vedere al structurilor organizationale si al rolurilor, in cadrul Observatorului
Copilului, activitatea de evidentd a copiilor aflati in situatie de risc este organizata astfel:

a) ANPDCA gestioneazi, administreaza si actualizeaza in sistem mformatizat evidenta copiilor
aflati in situatie de risc, cu resedinta obisnuitd in Romania, asigurdnd organizarea, coordonarea
si controlul metodologic al activitatii serviciilor publice de asistentd social, in conditiile legii;

b) directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului coordoneazd §i indruma
metodologic la nivel judetean si, dupa caz, de sector al municipiului Bucuresti, activitatea de
inregistrare a copiilor aflafi in situatie de risc;

¢) serviciile publice de asistentad sociald de la nivelul comunelor, oraselor i municipiilor
gestioneaza $i actualizeazi evidenta copiilor aflati in situatii de risc cu domiciliul sau resedinta
in unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

Art. 17  Observatorul National al Copilului este organizat pe principiul locului de
domiciliv/resedintd al copiilor aflati in situatie de risc $i cuprinde o componentd informatizata,
organizatd pe un singur nivel - central si 0 componentd manuala structuratd pe trei niveluri:
central, judetean si local.

Art. 18 (1) Introducerea si actualizarea datelor st informatiilor, precum si. dupd caz, incarcarea
documentelor in Observator, se realizeazi de citre asistentul social sau, dupd caz, de citre
tehnicianul in asistentd sociald responsabil cu activitatea de prevenire a separérii copilulu de
familie din cadrul serviciului public de asistentd sociald de la nivelul comunei, orasului si
municipinjui.

(2) Coordonarea activitafii de introducere a datelor este realizatd de un reprezentant al directiei
generale de asistenta sociala, care are drept de vizualizare in Observator.

(3) Metodologia de introducere si actualizare a datelor in Observatorul Copilului se aprobi, in
termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, prin Ordin al Ministrului
Familiei, Tineretului ¢i Egalitifii de Sanse, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea | .



Art, 19 (1) Accesul la Observator se face prin nume de utilizator si parola. Fiecare utilizator
al Observatorului are anumite drepturi privind introducerea, modificarea si vizualizarea datelor
din baza de date. Pastrarea si actualizarea listei utilizatorilor, precum §i acordarea drepturilor
utilizatorilor Observatorului privind operarea in baza de date sunt realizate de citre ANPDCA.

(2) Orice modificare sau adiugare in baza de date este inregistratd automat, indicAndu-se
utilizatorul, data st ora la care aceasta a fost operata.

(3) Pe baza datelor continute in Observator, ANPDCA, directia generali de asistentd sociala i
protectia copilului si serviciile publice de asisten{d sociala de 1a nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor, pot intocmi situatii si rapoarte care vor fi stocate in forma in care au fost realizate,
fara a exista posibilitatea modificarii lor ulterioare.

(4) Pentru siguranta si pastrarea datelor din Observator vor fi realizate periodic copii ale
acestora pe medii de stocare securizate cu paroli de acces.

Art. 20 (1) Autoritatile administratiei publice locale infiinfeaza Observatorul local al copilului,
care constd in constituirea bazei de date previizutd la art. 16, gestionata la nivel national de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie, prin intermediul unui
sistem informatizat, care asigura securitatea datelor Inregistrate.

(2} Functiile Observatorulut local al copilului sunt:

a) colectarea sistematici a datelor cantitative si calitative cu privire la copiii aflati in
situatie de risc de separare de la nivelul unitétii administrativ teritoriale;

b) monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru copiii aflati in situatie
de risc.

CAPITOLUL IV Finantarea activititii de prevenire a separirii copilului de familie

Art, 21 (1) Activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie derulaté de cétre serviciile
publice de asistenta sociala se finanteaza din urmatoarele surse:

a) bugetul de stat - in limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat aprobate
cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale, potrivit propunerilor formulate de Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse, pe baza standardelor de cost pentru serviciile
sociale, aprobate prin hotirire a Guvernului;

b) bugetul local al municipiilor, oraselor si comunelor;
¢) donatii, sponsorizari sau orice alte surse legal constituite.

(2) Finantarea centrelor de zi licentiale, destinate prevenirii separarii copilului de familie,
organizate la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, se asigura de la bugetul de stat, din
sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in proportie de 50% din necesarul de fonduri
stabilit in baza numirului de copii inregistrafi in Observatorul local al copilului si a
standardului de cost pentru serviciile sociale, aprobate prin hotardre a Guvernului pentru
autorititile administratiei publice locale care nu au copii cu masurd de protectie specialg,
stabilitd in conditiile legii. Pentru autoritdtile administratiei publice locale care au copii cu
masurd de protectie speciala stabilitd in conditiile legii, a ciror cauzi de separare este prevazuta
la art. 4 alin, (1) lit. a)-d), finanlarea se asigurd in proportie de 25%.

Art, 22 (1) Ministeru} Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse finanteaza, prin Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, programe destinate activitaii de
prevenire a separdrii copilului de familie.



(2) Finantarea este acordatd pentru urmétoarele activitati:

a) acordarea de ajutoarc de urgentd familiilor care au in ingrijire copii expusi riscului de
separare de familie s1 care se confruntd cu o situatie economica si condifii de viata precare;

b} abilitarea/reabilitarea copilului cu dizabilititi expus riscului de separare de familie;

c) servicii de interventie psihologica si psihoterapeuticd pentru copiii expusi riscului de
separare de familie;

d) organizarea de cursuri de dezvoltare a abilitdtilor parentale pentru familiile care au in
ingrijire copii expusi riscului de separare de familie.

CAPITOLUL V Réaspunderi gi sanctiuni

Art. 23 (1) Constituie contraventii urmitoarele fapte, dacii nu au fost savérsite in astfel de
conditii Incét, potrivit legii, sa fie considerate infractiuni:

a) nerespectarea obligatiei previzute la art.7 alin. (1);

b) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (7);

¢) nerespectarea obligatiei previzute la art. 14 alin. (2) Iit. a).

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sancjioneazi cu amenda de la 1.000 lei la 2.000 lei,

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii se fac de cétre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, prin agentiile teritoriale pentru plati i inspectie sociala.

CAPITOLUL VI Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 24 in termen de 1 an de la intrarea in vigoare a prezentei legi, serviciul public de asistenta
sociald are obligatia de a inregistra in Observatorul local al copilului, urmare a realizérii
vizitelor la domiciliu, tofi copiii din unitatea administrativ-teritoriala aflati in situatie de risc
de separare.

Art. 25 Prevederile art. 21 alin. (2) se aplicd dupd expirarea termenului previzut ia art. 24.

Art. 26 In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse elaboreazi proiectul de hotardre de guvern de modificare a
anexei nr. 2 la HotfirArea Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare
a modului de crestere si ingrijire ale copilului cu parinti plecati la muncd in striindtate gi a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre direciiile generale de asistentd sociald si protecfia copilulu si
serviciile publice de asistentd sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de citre
acestea, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 663 din 01 septembrie 2015,

Art. 27 Prelucrarea datelor cu caracter persenal de cétre toate entitatile implicate in activitatea
de prevenire a separfirii copilului de familie se realizeazd in conformitate cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecia datelor), precum si a dispozitiilor
nationale in domeniul protectiei datelor.



