NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotirdre pentru modificarea si completarea Titfului VII ,,Taxa pe valoarca addugatd” din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotérrea Guvernului
nr. 172016

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal este necesard in vederea:

- stabilirii conditiilor de aplicare a scutirii de TVA cu drept de deducere, in temeiul prevederilor art. I
pet. 2 din Legea nr. 88/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 310 din 12 aprilie 2023;

- corelairii cu prevederile din Codul fiscal astfel cum au fost adoptate prin Ordonanta Guvernului nr.
16/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor
acte normative si alte mésuri financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nor.

716 din 15 iulie 2022,
2.2 Descricrea situatiei actuale

- In data de 11 aprilie a.c. a fost adoptatd Legea nr. 88/2023 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal. In conformitate cu prevederile art. III, aceast# lege intri in vigoare
la 60 de zile de la data publicirii legii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Prin Legea nr. 88/2023 a fost completat art. 294 din Codul fiscal, In sensul introducerii unei scutiri de
TVA cu drept de deducere pentru anumite livrari de bunuri si prestiri de servicii efectuate cétre unitafi
spitalicesti din reteava public de stat, precum i cele efectuate citre entitafi nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de ANAF in baza prevederilor art. 25 alin, (4"}, dac# acestea sunt destinate
unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din refeaua publici de stat,

dupé caz.

Totodatd, la art. 294 din Codul fiscal s-a introdus si scutirea de TVA cu drept de deducere pentru
livrarea de proteze si accesorii ale acestora, cu exceplia protezelor dentare scutite de taxa conform art.
292 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, precum si pentru livrarea de produse ortopedice, pentru care se
aplica cota redusi de TVA de 9%, conform art, 291 alin. (2) lit. a) 5i b) din Codul fiscal.

De asemenea, prin Legea nr. 88/2023 s-a stabilit ci aceste scutiri se aplicd in conditiile prevazute in
normele metodologice.




- Prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, s-a majorat cota de
TVA aplicabil livrarilor de biuturi nealcoolice care se incadreazi la codurile NC 2202 10 00 i 2202
99 (art. 291 alin. (2) lit. €) din Codul fiscal), precum i activitatilor de cazare hotelierd (art. 291 alin.
(2) lit. j) din Codul fiscal) si prestarilor de servicii de restaurant §i de catering (art. 291 alin, (2) it. k)
din Codul fiscal). Totodat3, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, a fost modificat plafonul valoric
maxim previzut pentru livrarea de locuinte ca parte a politicii sociale citre persoane fizice la 600.000
lei, exclusiv TVA. (art. 291 alin. (3) lit. ¢) pet. 3 din Codal fiscal).

Ca urmare a acestor modificiri este necesard corelarea dispozitiilor previzute in prezent in Normele
metodologice cu cele ale Codului fiscal.

2.3 Schimbiiri preconizate

- Avind in vedere modificrile si completirile aduse Codului fiscal prin Legea nr. 88/2023, se impune
introducerea unor prevederi prin care si se stabileasci conditiile pentru aplicarea scutirii de taxa
previzute la art. 294 alin. (5) lit. a) i b) din Codul Fiscal.

Totodats, ca urmare a modificarilor aduse prin Legea nr. 88/2023 regimului de taxare pentru livririle
de proteze §i accesorii ale acestora (cu exceplia protezelor dentare scutite de taxd conform art, 292
alin. (1) lit. b) din Codul fiscal) si de produse ortopedice, este necesardi abrogarea alin. (1) i (2) ale
pet. 37 din Normele metodologice date in aplicarea prevederilor art. 291 alin. (2) lit. a) si b) din Codul
fiscal, concomitent cu introducerea prevederilor respective in cadrul punctului dat in aplicarea
scutirilor de tax# previizute la art. 294 alin. (5) lit. ¢) §i d) din Codul fiscal.

intrucat in vederea elaboririi normelor pentru aplicarea scutirilor de TVA introduse prin Legea nr.
88/2023 a fost necesari derularea unui proces de consultare cu alte auntoritifi competente, proces care
a condus la imposibilitatea respectiirii termenului de emitere a normelor de 60 de zile prevazut de lege,
este necesard si introducerea in cadrul proiectului a unei prevederi tranzitorii pentru livrérile de bunuri
si/sau prestirile de servicii efectuate in perioada cuprinsa Infre data intrdrii in vigoare a Legii nr.
88/2023, respectiv data de 11 junie 2023, 5i data intr#rii in vigoare a normelor, in sensul cd scutirea se
aplicii daci furnizoriifprestatorii fac dovada destinaiei bunurilor/serviciilor prin orice probé si mijloc
de probi previzute de lege, inclusiv prin, dar nu limitat la, contractele si declarafiile pe propria
rispundere previzute de norme.

- Avand in vedere ¢# prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 biuturile nealcoolice care se incadreazd
la codurile NC 2202 10 00 si 2202 99 au fost exceptate de la aplicarea cotei reduse de TVA de 9%,
este necesard modificarea corespunztoare a pet. 37 alin. (4} lit. f) din norme.

Totodatd, se impune amendarea pct. 38 alin. (3) lit. ¢) din norme ca urmare a modificrii plafonului
valoric la 600.000 lei pentru livrarea de locuinfe ca parte a politicii sociale,

De asemenea, ca urmare a majoririi cotei reduse de TVA de la 5% la 9% pentru activitatile de cazare
hotelier# si pentru prestirile de servicii de restaurant gi de catering, este necesard abrogarea alin. (7) si
(8) ale pct. 38 din normele metodologice date In aplicarea prevederilor art, 291 alin. (3) lit. &) si e) din
Codul fiscal, concomitent cu introducerea prevederilor respective, cu actualizirile necesare, in cadrul
punctului dat in aplicarea arf. 291 alin. (2) lit. j) si k) din Codul fiscal.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.




Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul,
3.4. Impactul macroeconemic
3.4.1 Tmpactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazui.
3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.
3.7. Evaluareca costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizirii
Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabiie
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul

curent, cfit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)
- Inmii lei (RON)
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.  Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale;
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat '

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

42, Modificdiri ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servieii

¢} bugetul asiguridrilor
sociale de stat;

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

{(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentra
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare




4.5, Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor venituriler
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte mormative a ciror adaptare afrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

Nu este cazul.
4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Scefiunca a 5-a

Efectele proicctului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

2) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatici in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3, Conformitatea profectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Miasuri normative necesare aplicirii acteler legislative UE

Nu este cazul.

5.4, Hotirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5,5, Alte acte normative gi/sau documente infernafionale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul,

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5, Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — se avizeazi

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii - nu este cazul
¢} Consiliul Economic §i Social — se avizeazd

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6. Alte infermatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea profectului de act
normativ
7.1, Informarea societ#jii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ
Proicctul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publics, republicatd, §i a fost publicat in data de 30 iunie
2023 pe pagina de internet a Ministerului Finantelor (www.mfinante.gov.ro).

7.2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act mormativ, precum gi efectele asupra sanditafii si securititii

cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.
7.3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8- a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotérare pentru modificarea $i completarea
etodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015

Titlului VII ,,Taxa pe valoarea adiugatd” din Normele
privind Codul fiscal, aprobate prin Hot#rdrea Guvernulfif nr. 1/2016, pe care il supunem spre aprobare.

MINISERUREINANTELOR
M_{;% elilofn '(;?Los

VICEPRIM-MINISTRU,
Marian NEACSU

MINISTRUL JUSTITIE]
Alina-$tefania GORGHIU

MINISTRUL SANATATLE
Alexandru RAFH\AZE



L ECOROMIC $1 S0TIAL

HOTARARE

pentru modificarea §i completarea Titlului VII ,, Taxa pe valoarea adaugatd” din Normele

metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotérarea

Guvernului nr. 1/2016
in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta hotdrare.

Art. I - Titlul VII ,,Taxa pe valoarea addugati” din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 1/2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016, cu modificarile si

completirile ulterioare, se modificé si se completeazd dupd cum urmeaza:
1. La punctul 37, alineatele (1) si (2) se abroga.

2. La punctul 37 alineatul (4), litera t) se modifici si va avea urmaétorul cuprins:
“t) bauturi, ofet comestibil si inlocuitori de otet comestibil obfinuti din acid acetic, care se
incadreazi la codurile NC 2201, 2202 si 2209 00, cu exceptia celor care se incadreazd la

codurile NC 2202 10 00 si 2202 99,7

3. La punctul 37, dupi alineatul (13) se introduc doui alineate noi, alineatele (14) si
(15), cu urmitorul cuprins:

“(14) In sensul art. 291 alin. (2) lit. j} din Codul fiscal, prin cazare in cadrul sectorului
hotelier sau al sectoarelor cu functie similard se intelege cazarea in structurile de primire
turistice cu functiuni de cazare turisticd prevazute la art. 2 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr.
58/1998 privind organizarea si desfisurarca activitdfii de turism in Romania, aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr. 755/2001, cu modificarile i completérile ulterioare.
Cota redusi de taxa de 9% previzuti la art. 291 alin. (2) lit. j} din Codul fiscal se aplica pentru
tipurile de cazare in structurile de primire turistice cu functiune de cazare, prevazute la art. 2!
din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998. in cazul cazarii cu mic dejun, cu demipensiune, cu
pensiune completd sau cu «all inclusive», astfel cum sunt definite la art. 2! din Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998, cota redusd de TV A se aplica asupra pretului total al cazrii, care poate
include si bauturi alcoolice, precum si bauturi nealcoolice care se incadreazd la codurile NC

2202 10 00 si 2202 99. Orice persoani care actioneazi in conditiile previzute la pet. 8 alin. (2)
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sau care intermediazi astfel de operatiuni In nume propriu, dar in contul altei persoane, potrivit
art. 271 alin. (2) din Codul fiscal, aplicd cota de 9% a taxei, cu exceptia situatiilor in care este
obligatorie aplicarea regimului special de taxd pentru agentii de turism, prevdzut la art. 311 din
Codul fiscal.

(15) n aplicarea art. 291 alin. (2) lit. k) din Codul fiscal, prin servicii de restaurant si de
catering se intelege serviciile previzute la pet. 18. Orice combinatie de bauturi alcoolice §i
nealcoolice, indiferent de concentratia alcoolica, este consideratd biuturd alcoolicd. Pentru
bauturile alcoolice, precum si pentru bauturile nealcoolice care se incadreazi la codurile NC
2202 10 00 si 2202 99, servite la restaurant sau oferite in cazul serviciilor de catering, se aplici
cota standard de TVA, dar nu se consideri c are loc o livrare separatd de bunuri, oferirea de

bauturi ficind parte din serviciile de restaurant sau de catering.”

4. La punctul 38 alineatul (3), litera c) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“c) valoarea-limitd de 600.000 lei cuprinde valoarea locuintei, inclusiv valoarea cotelor
indivize din partile comune ale imobilului si a anexelor gospodaresti si, dupd caz, a terenului
pe care este construiti locuinta, dar exclude unele drepturi de servitute legate de locuinfa

respectivd.”

5. La punctul 38, alineatele (7) si (8) se abroga.

6. Dupi punctul 65 se introduce un nou punct, punctul 65!, cu urmitorul cuprins:

,651. (1) Justificarea scutirii de taxd previzute la art. 294 alin. (5) lit. a) din Codul fiscal
pentru serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitéti spitalicesti din refeaua publica
de stat, pentru care beneficiarul este unitatea spitaliceascd din refeaua publica de stat sau, dupd
caz, institufia/autoritatea publicd centrald sau locald, care asiguré finanfarea acesteia, poirivit
legii, se realizeazd cu documentatia in baza cireia sunt prestate aceste servicii, cum ar fi, Ins@
fird a se limita la, contractele incheiate cu beneficiarul.

(2) Scutirea de taxi previzutd la art. 294 alin. (5) lit. b) din Codul fiscal, se aplicd direct,
prin facturare fird TVA, pentru livririle de echipamente medicale, aparate, dispozitive,
articole, accesorii si echipamente de protectie, materiale i consumabile de uz sanitar, precum
si pentru adaptarea, repararea, inchirierea §i leasingul unor astfel de bunuri, efectuate citre
unititi spitalicesti din reteaua publicd de stat, pe baza declarafiei pe propria rdspundere a
reprezentantului legal al unitifii spitalicesti din care sd rezulte ci bunurile respective sunt
destinate in mod normal utilizirii in domeniul Ingrijirilor de s#natate sau pentru utilizarea de

citre persoanele cu handicap, bunuri esentiale pentru compensarea si depésirea handicapurilor.
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(3) Pentru livririle de echipamente medicale, aparate, dispozitive, articole, accesoril si
echipamente de protectie, materiale si consumabile de uz sanitar, precum si pentru adaptarea,
repararea, inchirierea si leasingul unor astfel de bunuri, facturate catre o institufie/autoritate
publicd centrala sau locald, scutirea de taxd se aplicd direct, prin facturare fard TVA, pe baza
unei declaratii pe propria rispundere a reprezentantului legal al institutiei/autoritatii publice
centrale sau locale respective din care sd rezulte cd bunurile/serviciile achizitionate sunt
destinate unei unitati spitalicesti din reteaua publicd de stat pentru care aceasta asigurd
finantarea si a declaratiei previzute la alin. (2) a reprezentantului legal al unitatii spitalicesti din
reteaua publicd de stat, beneficiare.

(4) in cazul importului de bunuri previzute la art. 294 alin. (5) lit. b) din Codul fiscal,
scutirea de TVA se aplicd pentru operatiunile realizate direct de catre unitatea spitaliceasca din
reteaua publici de stat sau de citre instituia/autoritatea publicd centrald sau locald care asigurd
finantarea acesteia, pe baza declaratiilor prevazute la alin. (2) si (3), dupa caz, care se depun la
organul vamal competent la momentul importului.

(5) In cazul achizitiei intracomunitare de bunuri previzute la art. 294 alin. (5) lit. b} din
Codul fiscal, scutirea de TVA se aplicii pentru operatiunile realizate direct de citre unitatea
spitaliceascd din reteaua publicd de stat sau de catre institutia/autoritatea publicd centrald sau
locali care asigurd finanfarea acesteia, pe baza declaratiilor previzute la alin. (2) si (3), dupa
caz, care se pistreazi in evidentele beneficiarului, in vederea justificrii scutirii de TVA.

(6) Prevederile referitoare la declaratiile pe propria raspundere previzute la alin. (2) si (3)
nu se aplici pentru bunurile previzute la art. 294 alin. (5) lit. ¢} si d) din Codul fiscal, acestea
fiind scutite indiferent cétre cine sunt livrate.

(7) Scutirea de taxi previzuti la art. 294 alin. (5) lit. ¢) din Codul fiscal se aplica pentru
protezele medicale si accesoriile acestora, exclusiv protezele dentare care sunt scutite de taxa
pe valoarea addugati, in condifiile previzute la art. 292 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal. Proteza
medicald este un dispozitiv medical destinat utilizrii personale exclusive care amplifica,
restabileste sau inlocuieste zone din tesuturile moi ori dure, precum si functii ale organismului
uman; acest dispozitiv poate fi intern, extern sau atit intern, cat §i extern. Accesoriul unei
proteze este un articol care este previzut in mod special de cétre producitor pentru a fi utilizat
impreuna cu proteza medicala.

(8) Scutirea de taxi previzutd la art. 294 alin. (5) lit. d) din Codu] fiscal se aplicd pentru
produsele ortopedice. Sunt produse ortopedice protezele utilizate pentru amplificarea,
restabilirea sau nlocuirea tesuturilor moi ori dure, precum si a unor functii ale sistemului
osteoarticular, ortezele utilizate pentru modificarea caracteristicilor structurale si functionale

ale sistemului neuromuscular si scheletic, precum si incalfimintea ortopedicd realizatd la
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recomandarea medicului de specialitate, mijloacele i dispozitivele de mers ortopedice, precum
fotolii rulante si/sau alte vehicule similare pentru invalizi, par{i si/sau accesorii de fotolii rulante
ori de vehicule similare pentru invalizi.

(9) In cazul importului de bunuri previzute la art. 294 alin. (5) lit. ¢) si d) din Codul fiscal,
scutirea de TVA se aplica de cétre organele vamale la momentul importului, indiferent de
beneficiarul importului.

(10) In cazul achizitiei intracomunitare de bunuri previzute la art. 294 alin. (5) lit. ¢) si d)
din Codul fiscal, scutirea de TVA se aplici de orice persoand ce realizeazd achizifia

infracomunitard a bunurilor in Roménia.”

Atrt. IT - Scutirea de TVA pentru livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii previizute la
art. 294 alin. (5) din Codul fiscal, efectuate citre unitatea spitaliceasca din refeaua publicé de
stat sau, dupi caz, cétre institutia/autoritatea publici centrald sau locald, care asiguré finanfarea
acesteia, potrivit legii, in perioada cuprinsa intre data intrdrii in vigoare a Legii nr. 88/2023
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 310 din 12 aprilie 2023, si data intrdrii in vigoare a
prezentei hotardri, se aplici dacid furnizorii/prestatorii fac dovada destinatiei
bunurilor/serviciilor prin orice proba si mijloc de probé previzute de lege, inclusiv prin, dar nu

limitat la, contractele si declaratiile pe propria raspundere prevazute la art. [ pet. 6.

PRIM-MINISTRU,
lon-Marce] CIOLACU



