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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consilinl Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare i functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii 227/2015 privind Codul Fiscal (b435/28.06.2023)

Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii 227/2015 privind Codul Fiscal (b435/28.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 19.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

* in contextul discutiilor actuale despre reforma fiscald, in raport cu recomandirile

Comisiei Europene si Bancii Mondiale, nu se justifici introducerea unei alte

exceptii cu cota diferentiatd de TVA.

Presedinte,
Bogdan SIMION
Mihai iy

Date: 2023.07.24
Dragos 17:08:42 +03°00'
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

-Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativd pentru modificarea

Ordonantei de Urgenta nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sanatate (b438/28.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de
Urgenta nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate
(b438/28.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 19.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e climinarea adeverintei de la angajator ar fi bineveniti in conditiile in care informatiile
din certificatele medicale (inclusiv perioadele de concediu si numarul de zile pentru
care s-au acordat) ar fi introduse in sistemul informatic al CNASS (folosit pentru
evidenta asiguratilor/ cardurile de sindtate) de citre medici si care, in situatia
necesitatii acordérii unui nou concediu medical, ar avea astfel acces direct la

informatiile necesare, mai ales ca, in conformitate cu prevederile art. 72 din normele



de aplicare ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.158/2005, medicii raporteazi
lunar informatiile din concediile medicale eliberate;

in schimb, dacd, potrivit initiativei legislative, medicii nu vor avea cunostintd de
numdrul de zile de concediu medical luat in cursul anului, acestia nu vor se vor putea
baza pe aceste informatii i, prin urmare, nu vor avea cum si procedeze in situatia in
care un pacient ajunge la limita de 90 zile de concediu medical si este nevoie, pentru
prelungirea concediului peste aceasti limita, de acordul medicului expert de asigurari
sociale;

din perspectiva recuperdrii indemnizatiilor plitite din FNUASS, angajatorii se vor
confrunta cu un nou obstacol: la momentul cind vor inainta formalitatile de
recuperare din bugetul FNUASS a sumelor deja platite salariatilor, va exista un
potential nou risc de crestere a numarului situatiilor de refuz CNASS, pentru ca unele
certificate medicale vor depisi numarul de zile maxim legal de acordat. Astfel,
angajatorul se va confrunta cu o pierdere din bugetul propriu pe care o poate recupera
numai de la salariat. Din punct de vedere legal, o astfel de recuperare ar presupune o
crestere a volumului de activitate in legdturd cu formalititile pentru ajungerea la un
acord cu salariatul in cauza sau chiar la depunerea unei actiuni in instantd - avand ca
efect cresterea numdarului dosarelor aflate pe rolul instantelor — respectiv, amanarea
momentului recuperdrii sumelor platite;

chiar dacd in expunerea de motive se vorbeste doar de angajator, conform
prevederilor legale, adeverintele se elibereazi si de catre CNASS, iar obligatia de a
tine evidenta zilelor de concediu medical pentru fiecare asigurat si pentru fiecare
afectiune revine platitorilor de indemnizatii (conform art. 361 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.158/2005) si nu doar angajatorilor, deoarece existi categorii
de persoane, cu anumite afectiuni si in anumite situatii, pentru care platitorul

indemnizatiei aferente concediului medical nu este angajatorul.

Presedinte,
Bogdan SIMION

% § Digitally signed by
Mihai Mihai Dragos
Date: 3033 7.24

Dragos 17:0944 702600
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stahilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind utilizarea semnaturii
electronice, a marcii temporale §i prestarea serviciilor de incredere

bazate pe acestea (b443/28.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind utilizarea semndturii
electronice, a marcii temporale §i prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea

(b443/28.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 19.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazdi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e in ceea ce priveste dobadndirea si pierderea calitdtii de prestator de servicii de
incredere, art. 10 din propunerea legislativdi prevede ca prestarea serviciilor de
incredere nu este supusa unei autorizari prealabile si se desfisoara in concordantd cu

principiile concurentei libere si loiale, cu respectarea actelor normative in vigoare, iar



persoanele juridice care intentioneazd sd presteze servicii de incredere calificate sl
necalificate transmit, cu 30 de zile inainte de inceperea activititii, autoritdtii de
reglementare §i supraveghere specializate in domeniu o notificare privind Inregistrarea
in Registrul prestatorilor de servicii de incredere calificate si necalificate. Tn aceste
conditii, este necesara clarificarea prevederilor art. 10, in sensul de a se preciza faptul
ca depunerea notificérii si a actelor justificative necesare autoritdtii de reglementare si
supraveghere specializate in domeniu cu 30 de zile nainte de inceperea activitatii nu

este supusa unei autorizari prealabile exprese, dar echivaleazi cu o aprobare tacitd,

fiind urmatd de inregistrarea in Registrul prestatorilor de servicii de incredere
calificate i necalificate. n plus, este necesari s1 mentionarea procedurii de urmat in
cazurile de neindeplinire a conditiilor, neinregistrarea in Registrul prestatorilor de
servicii de incredere calificate si necalificate, precum si mentionarea termenelor de
comunicare cdtre solicitant in vederea completdrii documentatiei sau Justificdrii de

~

in_acest fel se justificd rolul de

catre autoritate a refuzului de inregistrare. Doar

autoritate de supraveghere a ADR, care trebuie sa aibi atributul de control pentru a

putea acorda tacit gi, mai ales, de a lua decizia administrativi de a retrage calitatea de

prestator calificat de servicii de incredere, respectiv calitatea de prestator necalificat de

servicii de Incredere si de a opri sau suspenda temporar activitatea unui prestator care

nu presteazd serviciile cu gradul adecvat de Incredere:

se impune ca semndtura electronici calificatd sau avansata si poatd fi folosita pentru
incheierea oricdrui act juridic pentru care legea cere forma unui inscris sub semnaturd
privatd, fie ad validitatem, fie ad probationem;

ar fi oportun ca si semndturii avansate emise de un prestator de servicii de incredere
calificat (i.e. avind in vedere cerintele la care acesta este supus conform
Regulamentului (UE) nr. 910/ 2014) si i fie recunoscut acelasi efect juridic ca si
semnaturii olografe in cazul actelor juridice pentru care forma scrisi este ceruti ca si
conditie ad validitatem. Contestarea valabilitatii semnaturii aplicatd pe un astfel de
inscris se va putea face doar prin procedura inscrierii in fals prevazuta de Codul de
procedurd civild. La baza acestei solutii juridice stau garantiile tehnice care sunt
atagate semnaturilor electronice calificate si avansate, atit din perspectiva necesitatii
parcurgerii procedurii de identificare a utilizatorului semniturii, dar si a nivelului de
incredere si securitate al acestora;

in ceea ce priveste sfera de aplicare a semniturii simple, este necesard nuantarea
solutiilor propuse in sensul in care aceasta si poatd fi utilizati pentru semnarea
oricdror acte juridice cu caracter patrimonial pentru care forma scrisi este solicitatd ad

probationem, daci este indeplinitd cel putin una dintre urmitoarele conditii: daca

2



existd in acest sens un acord expres sau implicit, dar neechivoc al partilor in sensul de
a incheia actul in acest mod (acordul implicit poate s rezulte si din faptul executarii in
tot sau in parte a obligafiilor care s-au nascut din actul juridic), dacd actul este
recunoscut de catre pérti ori in cazul actelor patrimoniale a caror valoare totald, la data

incheierii actului, nu depéseste salariul mediu brut pe economie.

Presedinte,
Bogdan SIMION

. . Digitally signed by
M I ha[ Mihai Dragos
Dale: 2023 07.24
Dragos 17:10:32 +03'00'
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rz. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru modificarea
alin. (2) al art.15 din Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor (b445/28.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarca
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea alin. (2) al
art.15 din Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor
(b445/28.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare, in
sedinta din data de 19.07.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION

el Digitally signed by
Mihai Por sl
Dragos !7:‘::;.1:'3 +03 00"
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.8 din

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si

indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate (b449/29.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sandtate (b449/29.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 19.07.2023, desfisurati online, conform prevederilor Hotar4rii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e principiul solidarititii, cat si cel al protectiei asiguratului, sunt principii
fundamentale in intregul sistem de protectic si de asigurdri sociale. Din acest punct
de vedere, perioadele in care asiguratul s-a aflat intr-unul dintre situatiile acoperite
de propunerea legislativa, reprezinti perioade in care el nu a putut presta munca din
cauze independente propriei vointe si, ca atare, este just si nu ii fie imputate aceste

perioade la stabilirea anumitor drepturi, printre care unul dintre cele mai importante



fiind acela la pensionare pentru limitd de vérsti. Cu toate acestea, aceleasi
considerente nu isi mai gasesc aplicabilitatea in privinta vechimii in specialitate;
ratiunea din spatele institutiei vechimii in specialitate este accea de a garanta
existenfa anumitor niveluri de experientd s1 expertiza cAstigate empiric prin
practicarea profesiei. Prin vechimea in specialitate, lucritorul isi poate proba nivelul
de cunoastere al practicarii meseriei, iar, in oglinda, angajatorul poate fi incredintat
de competentele si nivelul profesional ale angajatului/ candidatului;

considerarea drept vechime in profesie a perioadelor in care lucritorul s-a aflat in
concediile prevazute de art. 8 prezinta dezavantaje atdt pentru angajat, cit si pentru
angajator. Aceasta afecteaza angajatorii care se asteaptd In mod legitim la un anumit
nivel de experientd/ expertizd, care insa nu a putut fi acumulati efectiv in perioada
concediilor, avand ca posibil efect acceptarea unui candidat pentru ocuparea unui
anumit post In conditiile in care respectivul nu dispune de expertiza/experienta
corespunzatoare vechimii veritabile Tn specialitate ,astfel cum aceasta ar reiesi din
documentele prezentate. Situatia reprezintd un risc si pentru angajat/ candidat in
egald masurd, Intrucit poate ajunge si ocupe un post pentru care nu dispune de
competentele necesare in acel moment, ceea ce poate duce in cele din urma inclusiv
la incetarea raporturilor de munci pentru necorespundere profesionali;

o extindere a perioadelor in care nu se desfasoara efectiv activitate, dar care se au in
vedere la stabilirea acestui tip de vechime, este in detrimentul salariatilor care poate
au beneficiat foarte rar sau nu au beneficiat deloc de astfel de concedii si 1si propun
sa acceadd la anumite posturi /niveluri de salarizare care presupun un criteriu
raportat la vechimea in specialitate, fati de cei care au beneficiat de concedii

medicale mai scurte sau mai indelungate.

Presedinte,
Bogdan SIMION

. H Digitally signed by
M lhal Mihai Dragos
Date: 20230724

Dragos 17:11:21 +0300°
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdéniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa privind completarea

Legii-cadru nr.153 din 28.06.2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice (b467/4.07.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind completarea Legii - cadru
nr.153 din 28.06.2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
(b467/4.07.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 19.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:
e nu este oportun s fie crescute cheltuielile bugetare, fiind necesard adoptarea unei
noi legi a salarizarii si reanalizarea tuturor derogarilor introduse in decursul anilor;
¢ Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului (ISACCL) nu
face parte din sistemul national de cercetare-dezvoltare si nu este acreditat si supus
unui sistem de evaluare;
* includerea personalului ISACCL in aceeasi categorie salariald precum personalul

confractual din administratia publica centrala nu este oportuna si nici justificata.

Presedinte,
Bogdan SIMION

H H Digitally signed
M I hal by Mihai Dragos
e Dale: 2023.07.24
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»Consiliul Economic si Scocial este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitoare la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
(b468/4.07.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii

nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public (b468/4.07.2023).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
19.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social gi-au exprimat urmitoarele
puncte de vedere:

> reprezentantii partii sindicale i reprezentantii asociafiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ;

» reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urméitoarea motivare:
e nu este justificatd masura publicarii tuturor cheltuielilor prilejuite de deplasirile

demnitarilor i ale salariatilor institutiilor publice.

Presedinte,
Bogdan SIMION
Mihai oo

Date: 2023 07.24
Dragos 17:14:14 403700



