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AVIZ
referitor la propunerea legislativa - Legea cirnii si a produselor din carne
(b404/19.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative - Legea cdrnii §i a produselor din

carne (b404/19.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarele observatii:

e reglementarea propusd pentru modalitatea indicdrii originii cdrnii sau produselor din
carne trebuie si asigure compatibilitatea cu legislatia in vigoare la nivel UE si
national, fird a risca impunerea unor bariere semnificative in calea comertului cu
acest tip de produse in cadrul pietei Unionale, din punctul de vedere al respectérii
principiului liberei circulatii a marfurilor, astfel cum acesta este reglementat prin
dispozitiile Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene;

e in ceea ce priveste art. 5 din propunerea de lege, expunerea de motive nu explica in

mod intemeiat de ce ar trebui interzisd comercializarea cirnii "sintetice", adica



obtinutd in laborator din celule animale. Nu este clar ce pericole ar putea ridica
consumul unui astfel de aliment asupra sdnatatii consumatorilor. De asemenea, nu
reiese in ce fel este inferioard din punct de vedere nutritiv carnea obtinutd in
laborator fatd de carnea "naturald", raportat la beneficiile carnii enuntate in
expunerea de motive. Prin urmare, interdictia introdusa prin art.5 este excesiva si,
ca atare, este necesara fie eliminarea ei, fie oferirea unei justificéri intemeiate;

se impune analizatd suprapunerea cu alte reglementdri cu privire la siguranta
alimentelor si dacd nu existd, in acest context, o suprareglementare/ dublare de

reglementari.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa privind modificarea anexei nr.1 la

Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr.407/2006
(b405/19.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic i Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea anexei nr.1 la

Legea vdndtorii si a protectiei fondului cinegetic nr.407/2006 (b405/19.06.2023).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
12.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmétoarele
puncte de vedere:
> reprezentantii partii patronale si partii sindicale au votat pentru avizarea

FAVORABILA a proiectului de act normativ;

» reprezentantii fundatiilor $i asociatiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat
pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea
motivare:

» propunerea legislativa incalca prevederile art. 7, alin. (4), tezele a doua si a treia din

Directiva 2009/147/CE - Directiva “Paséri”, in sensul cd permite vénarea speciei



cioara de seméandtura (corvus frugilegus) pe tot parcursul anului, deci si in perioada
de maturizare, in diferitele etape de reproducere si de dependenta sau pe parcursul
rutei de intoarcere spre locurile de cuibdrire, fapt interzis de art. 7, alin. (4), teza a
doua din Directiva 2009/147/CE, in sensul ca, potrivit art. 7, alin. (4), teza a 2-a din
Directiva "Pasari”, statele membre se asigurd in special ca speciile carora li se
aplica legislatia privind vanatoarea nu sunt vénate in perioada de maturizare, nici in
diferitele etape de reproducere si de dependentd. in cazul speciilor migratoare,
statele membre se asigurd in special ca speciile cérora si se aplicd reglementarile
asupra vandtorii nu sunt vanate in perioada lor de reproducere sau pe parcursul rutei
de Intoarcere spre locurile de cuibarire.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a consacrat prin mai multe hotarari
obligatia statelor membre de impiedica vanarea speciilor de péséri sédlbatice in
perioadele de reproducere, maturizare sau migratie prenuptiala.

Astfel, prin Hotérrea din 19 ianuarie 1994, Asociatia pentru protectia
animalelor sdlbatice si alte animale contra Institutia prefectului din Maine-et-Loire
si Institutia prefectului din Loire-Atlantique, cauza C-435/92,Rec. 1994, pag. 67,
pct. 13, Curtea de Justitie a interpretat art. 7 alin. 4, tezele a doua si a treia din
Directivd, ca “obligdnd statele membre sd fixeze sezoanele de vandtoare astfel
incdt sd ,, garanteze protectia completd a acestor specii”.

Totodatd, prin Hotérdrea din 17 ianuarie 1991, Comisia/ltalia, cauza C-
157/89, Rec. 1991, (p. 57, punctul 14), Curtea de Justitie a retinut ci ,, cea de-a
doua §i cea de-a treia tezd ale art. 7 alin (4) din directivd, sunt concepute pentru a
asigura un sistem de protectie complet in perioadele in care supravietuirea
pdsarilor sdlbatice este, in mod special, amenintatd, In consecintd, protectia
impotriva activitdfilor de vdndtoare nu poate fi limitatd la majoritatea pdsarilor
unei anumite specii, delerminald ca medie a ciclurilor de reproducere si a
miscdrilor migratorii.”;

= potrivit evaludrii stirii de conservare la nivelul statelor membre UE, in baza
raportarilor conform art. 12 din Directiva Pasari pentru perioada 2013-2018,
realizatd de Agentia Europeanda de Mediu (EAA), Specia cioara de semandturd
(corvus frugilegus) are statut de conservare nefavorabil, respectiv "in declin™-
*Declining™'. In acest context, este evident ci modificarea legislativa este contrard

dispozitiilor Directivei, care impune ca vandtoarea, in temeiul art. 7, trebuie si fie

! https:/nature-
artl2.eionet.europa.eu/article12/summary?period=3&subject=Corvus+frugilegus&reported name=
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compatibild cu mentinerea speciilor de pdsari silbatice la un nivel de conservare
favorabil;

potrivit Directivei “Pasdri”, uciderea/ extragerea specie cioard de semanatura, mai
ales pe motivul producerii unor pagube importante si mai ales in perioadele de in
perioada de maturizare, n diferitele etape de reproducere si de dependentd sau pe
parcursul rutei de intoarcere spre locurile de cuibdrire, se poate realiza doar prin
procedura derogarilor previzute de art. 9 Din Directiva “Pasari”, transpus de art. 38
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

* Articolul 9 din directiva are urmitorul continut: 9 - (1) Statele membre pot
aplica derogdri de la prevederile articolelor 5-8, in cazul in care nu existd altd
solutie satisficdtoare, din urmdtoarele motive: (a) — in interesul siguranfei si
sandtdtii publice; — in interesul securitdfii aeriene; — pentru a preveni daune
considerabile asupra recoltelor, septelului, pddurilor, pescdriilor si apelor; —
pentru protectia florei si faunei; (b) in scopul cercetdrii si invafdmantului,
repopuldrii sau reintroducerii, precum si cresterii in legdturd cu aceste acfiuni; (c)
pentru a permite, in conditii strict controlate si pe bazd selectivd, capturarea,
pdstrarea sau alte utilizdri judicioase ale anumitor pdsdri in numdr mic. (2)
Derogdrile mentionate la alineatul (1) trebuie sd specifice urmdtoarele: (a) speciile
care fac obiectul derogdrilor; (b) mijloacele, sistemele sau metodele autorizate
pentru capturare sau sacrificare; (c) conditiile de risc §i circumstantele de timp §i
spafiu sub rezerva cdrora pot fi acordate astfel de derogdri; (d) autoritatea
imputernicitd sd declare cd sunt indeplinite conditiile impuse si sd decidd
mijloacele, sistemele sau metodele care pot fi utilizate, in ce limite si de cdtre cine;
(e) controalele care trebuie efectuate.

* Jar art. 38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, care
transpune si dispozitiile art. 9 din directive “Pasari” are urmétorul continut: art. 38-
(1) Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1)-(4) si ale art. 37 alin. (1),
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului stabileste, anual si ori de
cdte ori este nevoie, derogdri, cu conditia sd nu existe o alternativd acceptabild, iar
mdsurile derogatorii sd nu fle in detrimentul mentinerii populatiilor speciilor
respective intr-o stare de conservare favorabild in arealul lor natural §i numai in
urmdtoarele situatii:a) in interesul protejdrii faunei si florei salbatice si al
conservdrii habitatelor naturale;b) pentru prevenirea producerii unor daune
importante, in special asupra culturilor agricole, animalelor domestice, pddurilor,

pescdriilor si apelor, iar, in cazul speciilor de animale, altele decdt pdsdrile, si



pentru prevenirea producerii unor daune importante asupra altor bunuri; c¢) in
interesul sdndtdtii si securitatii publice, iar, in cazul speciilor de animale, altele
decdt pdsdrile, si pentru alte ratiuni de interes public major, inclusiv de naturd
sociald sau economicd, Si pentru consecinfe benefice de importantd majord pentru
mediu;d) in scopuri de cercetare stiintificd si educatie, de repopulare §i de
reintroducere a acestor specii, precum si pentru operafiuni de reproducere
necesare in acest scop, inclusiv pentru rdspdndirea artificiald a plantelor, e) pentru
a permite, in conditii strict controlate, intr-o manierd selectivd §i intr-o mdsurd
limitatd, prinderea sau detinerea unui numdr limitat si specificat de exemplare din
anumite specii de pdsdri sau din speciile prevdzute in anexele nr. 4 A si 4 B; f) in
interesul siguranfei aeriene, pentru toate speciile de pdsari, inclusiv cele
migratoare.(2) Derogdrile se stabilesc prin ordin al conducdtorului autoritdtii
publice centrale pentru protectia mediului si pddurilor, cu avizul Academiei
Romdne.(2') Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru stabilirea derogdrilor
care privesc toate speciile de pdsdri, precum §i speciile de mamifere prevdzute in
anexele nr. 4 A si 4 B, este necesar si avizul conform al autoritdtii publice centrale
pentru protectia mediului si pddurilor.(2°) Procedura de stabilire a derogdrilor se
aprobd prin ordin al autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului §i
pddurilor.(2°) Derogidrile previzute la alin. (2') specificd urmdtoarele: a) speciile
care fac obiectul derogdrilor; b) mijloacele, sistemele sau metodele autorizate
pentru capturare sau sacrificare; ¢) conditiile de risc §i circumstantele de timp si
spatiu sub rezerva cdrora pot fi acordate astfel de derogdri; d) autoritatea
imputernicita sa declare cd sunt indeplinite condifiile impuse si sd decidd
mijloacele, sistemele sau metodele care pot fi utilizate, in ce limite §i de cdtre cine;
e) controalele care trebuie efectuate.)

Asadar, raportat la motivatia adoptérii propunerii legislative din expunerea
de motive (potrivit céreia necesitatea vanarii cormoranului pe perioada intregului
an s-ar impune din cauza unor asa zise pagube provocate de aceastd pasire
culturilor agricole) un eventual remediu constdnd iIn uciderea/ Impuscarea
exemplarelor de cioard de seménaturd, conform legislatiei comunitare nu poate fi
decat acordarea de derogiri pentru motivele prevazute de art. 9 din Directivi (care
nu se referd decét la prevenirea de pagube considerabile) SI DOAR in situatia in
care nu existd altd solufie satisfacitoare.

Prin urmare, acordarea derogérilor mai sus mentionate, conditia inexistentei

solutiilor satisfacatoare alternative la impuscarea/ uciderea acestor pasiri trebuie



demonstratd, iar aceastd demonstratie este corelatd cu efectuarea studiilor si
cercetirilor prevazute de Art. 10 si Anexa nr. V, lit. (¢) din Directiva "Pasari”.

Astfel, conform punctului 13 din Preambul, art. 10 si Anexei nr. V din
Directiva (franspuse in legislatia nationald prin prevederile art. 19, alin. (1) din
Legea 407/2006, coroborate cu prevederile art. 33, alin. (8) si cu Anexa nr. 8 la
QUG nr. 57/2007), conservarea pasirilor impune continuarea cercetérii stiintifice
(cercetare care oferd si posibilitatea de a evalua eficienta masurilor luate) iar
cercetarea si activititile similare reprezintd fundamentul protectiei, gestiondrii si
utilizarii populatiilor din toate speciile de pésari mentionate la articolul 1, in special
cercetarea si activititile referitoare la subiectele mentionate In anexa V (respectiv:
a) Liste nafionale cu speciile pe cale de disparitie sau deosebit de ameninfate,
avand in vedere distributia lor geograficd. (b) Enumerarea si descrierea ecologicd
a zonelor cu importantd speciald pentru speciile migratoare pe rutele de migrare
ale acestora sau ca zone de iernare si de cuibdrire. (c) Prezentarea datelor
referitoare la nivelul populatiilor speciilor migratoare, ca rezultat al studiilor
realizate pe baza metodei de inelare; (d) Evaluarea influenfei metodelor de
capturare a pdsdrilor sdlbatice asupra nivelelor populationale; (e) Dezvoltarea
sau imbundtditirea metodelor ecologice de prevenire a pagubelor cauzate de
pdsiri ; (f) Determinarea rolului anumitor specii ca indicatori ai poludrii. (g)
Studierea efectului advers al poludrii chimice asupra nivelelor populatiilor din
anumite specii de pdsdri.

Prin urmare, orice act/ demers/ decizie circumscrise conservarii, protectiei,
managementului, gestiondrii, utilizdrii speciilor de pasari salbatice (inclusiv
acordarea derogdrilor in baza art. 9, TREBUIE si fie FUNDAMENTATE pe
cercetdrile si studiile stiintifice reglementate la punctul nr. 13, art. 10 si Anexanr. V
din Directiva Pasiri (respective pe studiile si cercetirile prevazute de art. 33, alin.
(8) si de Anexa nr. 8 a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007) etc.

Or, din aceastd perspectivd, este evident cd o conditie sine qua non a
acorddrii unor eventuale derogari pentru impuscarea/uciderea exemplarelor din
specia cormoran mare o reprezintd existenta studiilor si cercetdrilor prevazute la
Anexa nr. V lit. e) din Directiva, care vizeazad dezvoltarea sau imbundtdtirea
metodelor ecologice de prevenire a pagubelor cauzate de pdsdri, vointa clard a
legiuitorului comunitar fiind aceea de a stimula diminuarea pagubelor generate de
pasdri prin aplicarea unor solutii alternative uciderii/elimindrii acestor pasdrilor si
de a contracara astfel, tratarea formald/ expedierea in derizoriu a conditiei

derogatorii constand in “inexistentei unei solutii satisfdacdtoare”;



propunerea legislativa incalcd art. 7 alin. (4), tezele a doua si a treia din Directiva
2009/147/CE - Directiva “Pasari” (in sensul cd permiterii vanarii ciorii de
semaniturd pe tot parcursul anului, deci si In perioada de maturizare, in diferitele
etape de reproducere si de dependentd sau pe parcursul rutei de Intoarcere spre
locurile de cuibdrire) nu reprezintd doar o problema care afecteazd strict de
protectia specie cormoran mare ci 0 problema care afecteazd protectia unei specii a
cirei vanitoare este interzisd, specia vAnturelului de seard (falco vespertinus) a
carui reproducere este strins legata de cioara de seméndturd intrucat cuibdreste
exclusive in cuiburi abandonate ale ciorilor de sem#naturd, in coloniile acestor ciori.
Asadar, vanarea ciorilor de semandturd tot anul deci §i in sezonul de cuibdrit al
speciei vanturel de seard, cu siguranta va afecta negativ si aceste specii de paséri,
mai ales prin riscul de perturbare (care afecteaza toate speciile enumerate mai sus).
Eliminarea riscurilor de confuzie si riscului de perturbare, este asa cum a retinut si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, conditionatd organic de respectarea de cétre
tarile membre ale restrictiilor impuse vénatorii de art. 7 alin. (4), tezele a doua si a
treia.

Astfel, In cauza C-435/9250, Curtea de Justitie a notat retinut c¢i expunerea
anumitor specii pentru care sezonul de vAnatoare s-a incheiat deja la riscul de a fi sa
fi sdricite/decimate indirect ca urmare a confuziei cu speciile pentru care
vanitoarea este inci autorizatd, trebuie prevenitd/contracarata prin respectarea celei,
de-a treia tezd a art.7, alin. (4) din Directivd, a cdrei menire speciald este tocmai
contracararea acestor tipuri de riscuri. Totodatd, s-a solicitat statelor membre s
adopte toate masurile necesare pentru a preveni vanatoarea in respectiva perioada.

In aceeasi cauzi cauza C-435/92, Curtea de Justitie a notat faptul ca
activititile de vénitoare pot conduce la o perturbare a faunei salbatice, putdnd fi
afectat stadiul de conservare a speciilor in cauzi, independent de numdrul de
exemplare vanate. Curtea de Justitie a stabilit ca astfel de activitdfi au consecinte
.in mod deosebit grave pentru grupele de paséri care, pe perioada migratiei si
iernatului, tind si se adune in grupuri si sd se odihneasci in zone care sunt deseori
limitate sau chiar inchise. Perturbirile cauzate de vandtoare obligd animalele sa-si
canalizeze cea mai mare parte a energiei lor mutdrii in alte locuri si fugii, In
detrimentul timpului alocat pentru hrani si odihnd in vederea migratiei. Se
consideri cd aceste perturbdri ar avea un impact negative;
pentru ci cioara de semandturd nu este o pasdre cu o valoare cinegeticd (cu alte
cuvinte, nu este preferatd de vanatori, ci este vAnatd exclusiv pentru ceea ce in

limbajul vanitoresc se numeste “combatere™), vanatorii, cel mai probabil, nu vor fi



stimulati sd vaneze pe timpul si pe cheltuiala lor aceasta pasare. In consecintd, este
rezonabil de apreciat cd, in aceste conditii, chiar facdnd abstractie de argumentele
de mai sus, aceastd modificare legislativd nu este una care sid atingd scopurile

evidentiate In expunerea de motive.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.32 alin.(7) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale
(b406/19.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.32 alin.(7)

din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale (b406/19.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap (b408/20.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(b408/20.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasurat online, conform prevederilor Hotérrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION



A\

CONSILIUL ECONOMIC Si SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $I SOClAL

INTRARE. 1.
A

Ziva.... 2. 02;2’

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.20 alin.(4) din

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap (b409/20.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.20 alin.(4)
din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
(6409/20.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hot#rarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION,
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $I1 SOCIAL
INTRARE ;

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea unor acte

normative in domeniul reglementarii produselor din tutun

(b410/20.06.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea unor acte

normative in domeniul reglementdrii produselor din tutun (b410/20.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasuraté online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

NTRARE (1. 62

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
articolului 2 din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului sia
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea

Autoritatii Electorale Permanente (b414/21.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea articolului 2
din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
peniru organizarea §i funcfionarea Autoritdfii Electorale Permanente (b414/21.06.2023 ).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfisurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIALL

INTRARE _ f

referitor la propunerea legislativa pentru completarea articolului 3 din

IEWRE
AVIZ Ziua... / ?Lund?

Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind

Statutul alesilor locali (b415/21.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea articolului 3
din Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum §i pentru modificarea

si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali (b415/21.06.2023).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfésurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuira)

CONSILIUL ECONOMIC $i SOCIAL

INTRARE

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.378 din
Legea nr.286/2010 privind Codul Penal, precum si pentru completarea
art.530 din Legea nr.287/2010 privind Codul Civil
(b416/21.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.378 din
Legea nr.286/2010 privind Codul Penal, precum si pentru completarea art.530 din Legea
nr.287/2010 privind Codul Civil (b416/21.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului $i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

INTRARE

CONSILIUL ECONOMI?l SOCIAL

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind digitalizarea

activitatilor de instruire a lucratorilor efectuate in procesul de munca

(b417/21.06.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind digitalizarea activitdtilor de

instruire a lucrdtorilor efectuate in procesul de muncd (b417/21.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarea motivare:

e infiintarea altui registru, fie si electronic, nu este oportuna in momentul de fati, din
perspectiva angajatorilor. Intrucit va fi achizitionata si administratd de Inspectia

Muncii, baza de date ar presupune noi configurari ale sistemelor folosite de fiecare

angajator (dintre cei care au deja o eviden{d electronicd a instruirilor), pentru a



putea transmite datele in noul Registru al Instruirii Lucratorilor, ceea ce reprezinti o
povara operationald aditionala;

costurilor estimate nu par si fie acoperitoare, un software capabil si realizeze
gestiunea electronicd a fiselor pentru cei 5,7 milioane de angajati din Roméania
presupunand spatiu pentru minim 15 milioane de fise electronice/an, la care se
adauga evaludrile de risc (1.000.000 firme X 10 MB, cel putin);

aceastd digitalizare a activitdtilor de instruire a lucratorilor nu oferd garantia
insusirii normelor de sdnétate i securitate in munci;

semndtura electronica simpla nu oferd niciun fel de garantie cu privire la identitatea

reald a persoanei care a semnat respectivul document.

Presedinte,

Bogdan SIMION,
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare §i functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuird)

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

INTRARE 4 _% )
TESR NEwunfourdhs 5—

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru gestionarea
deseurilor provenite din activitatile de construire si desfiintare

(b418/21.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru gestionarea deseurilor

provenite din activitdtile de construire §i desfiinfare (b418/21.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e este necesar ca prevederile propunerii legislative si facd trimitere si la corelarea
informatiilor din Planul de gestionare a deseurilor cu informatiile cuprinse in
Memoriul tehnic pentru obtinerea acordului de mediu din Legea nr. 292/2018
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului,

cu modificérile si completarile ulterioare;



la art.4 alin.(4) este necesard clarificarea termenului de ,angajat” atunci cind se
discutd despre auditul de mediu, astfel incit si reiasd in mod cert daci existd
posibilitatea de a realiza acest audit cu resurse interne sau trebuie obligatoriu
contractat un auditor extern care intocmeste si Planul de gestionare a deseurilor;

la art.4 alin.(5) nu este clar dacd auditul de mediu precizat la art.4 alin.(5) se
realizeazd dupd auditul anterior demoldrii. Se subintelege c& o parte din informatiile
utilizate In planurile de gestionare deseuri provin din auditurile efectuate anterior
demolirii;

la art.4 alin.(6) termenul de ,, 10 zile de la finalizarea investifiei” pentru prezentarea
raportului final la APM diferd de termenul precizat la art.10 alin.(3) ,,au mai tdrziu
de 30 de zile de la data receptiei lucrdrii”;

la art.9 alin.(3) este necesari clarificarea in privinta calificarii pe care trebuie si o
detind un ,, auditor extern sau intern calificat cu cunostinfe adecvate despre
materialele de construciie, tehnicile de constructie si istoricul constructiilor”; de
exemplu, dacd un auditor intern specialist absolvent al Facultitii de Constructii sau
Stiinfa materialelor din cadrul Serviciilor de Proiecte imobiliare poate efectua acest
audit conform reglementarilor din acest proiect de lege. De asemenea, nu este clar
ce entitate acrediteazi acesti auditori;

este necesard mentionarea in cuprinsul initiativei legislative a formulei de calcul
pentru atingerea obiectivului de valorificare de 70% a deseurilor generate din
demolari si constructii;

in cuprinsul propunerii legislative se impune folosirea sintagmei ,, deseu
abandonat” in locul sintagmei ,.deseu abandonat ilegal”;

la art.6 alin.(2) lit.b) este necesari majorarea, din motive practice, la 3 mc/luni a
cantitatii de deseuri provenite din lucrari de renovare, pentru ci reamenajarea unei
bdi de apartament poate genera aceasti cantitate de deseuri, si nu este nevoie de
autorizatie de constructie pentru aceasta;

la art.6 alin.(9) este necesar a fi introdus un procent de minim 25% pentru utilizarea
materialelor reciclate din intreaga cantitate de materiale utilizate. Trebuie evitat ca
deseurile colectate de la populatie/agenti economici si stea lungi perioade de timp
in depozite, iar procentul de 25% este fezabil:

la art.11 alin.(2) trebuie clarificati baza financiara a calcului estimirilor si defalcat
intre pretul deseurilor, costul depozitarii si al valorificarii lor;

la art.11 alin.(6) se impune a fi clarificatd baza financiara a calculului estimarilor.
Ar trebui sa se ia in calcul si eliminarea deseurilor, nu doar reciclarea/ valorificarea,

intrucét in unele cazuri valorificarea superioara nu este tehnic posibili;

2



este necesar c¢d propunerea legislativd sd fie armonizati cu REGLEMENTARE
TEHNICA din 2 noiembrie 2022 "Ghid privind implementarea mdsurilor de
crestere a performanfei energetice aplicabile cladirilor noi, in etapele de
proiectare, execufie i receplie, exploatare si urmdrire a comportdrii in timp pentru
indeplinirea cerintelor nZEB, Indicativ RTC 4 - 2022", care atinge si domeniul

gestiunii deseurilor, respectiv a utilizarii materiilor prime reciclate/reutilizate.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONQMIC $i SOCIAL

INTRARE ;%

= Nfiices o
AVIZ 'Zi'ug.s.mzf.. LunaiD-Zo0. 2.2

referitor la propunerea legislativi privind sprijinul financiar
acordat de catre statul romin Mitropoliei Basarabiei, Republica
Moldova, parte componenti a Bisericii Ortodoxe Romane

(b419/21.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea s1 functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind sprijinul financiar acordat
de cdtre statul romdn Mitropoliei Basarabiei, Republica Moldova, parte componentd a

Bisericii Ortodoxe Romdne (b419/21. 06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfisuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ. cu
urmatoarea motivare:

® nu este oportund alocarea unei sume atat de mari de la bugetul de stat pentru acest
scop, impactul acestei finantiri fiind unul minim pentru cetdtenii Roméniei. Sume
atat de consistente de la bugetul de stat ar putea fi utilizate in scopuri cu impact

mult mai semnificativ pentru populatie, de exemplu pentru-eele educationale.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONQMIC $l SOCIAL

INTRARE :

AVIZ ESIR
Ziva.:: ; 3 Luna

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

art.(731) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012

(b420/21.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

art.(731) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 (b420/21.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazai FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarele observatii:

e tinand cont de multiplele initiative legislative pe tema prosumatorilor inaintate in
Parlament, dar si de reglementéri secundare propuse la nivelul ANRE, precum si
sustinerea unei reforme a cadrului de reglementare dedicat prosumatorilor in
Punctul de vedere al Consiliului Economic si Social pe tema REPowerEU, pentru a
evita blocaje In implementare si ambiguitati, se impune extinderea dialogului la
nivelul comisiilor parlamentare de specialitate cu toti actorii interesati si expertii in
domeniu, de la asociatii de prosumatori, la furnizori, distribuitori si experti
independenti in energie, in vederea alinierii cadrului legislativ si de reglementare in
domeniu.

Presedinte,

Bogdan SIMION



