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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in Roméania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

(b391/12.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940

pédnd la 6 martie 1945 din motive etnice (b391/12.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completiarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal
(b399/14.06.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru modificarea Legii

nr.227/2015 privind Codul Fiscal (399/14.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoareca motivare:

e propunerea legislativd nu este fundamentatd pe argumente obiective si este de
naturd a introduce o serie de inechitati in raport cu alte categorii de plititori de taxe

si impozite.

Presedinte,
Bogdan. SIMION



A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

= Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
LROMANI:\) 021.310.23.57, 021.316.31.33

HE Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.ro

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Roméniei revizuita)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea art.942 din

Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinzititii

(b400/14.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.942 din

Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii (b400/14.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotarrii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)

!CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL
LN

NTRARE {/524/ .........

i lEkRéé Lunao sl

g/ |ud

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
alin.(2), litera e) al art.291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
(b402/15.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea si completarea

alin.(2), litera e) al art.291 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (b402/15. 06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdéniei revizuita)
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referitor la propunerea legislativa privind reallzarea
Ansamblului Arhitectural Catedrala Martirilor si Marturisitorilor

Secolului XX (b403/15.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunmerii privind realizarea Ansamblului Arhitectural

Catedrala Martirilor si Marturisitorilor Secolului XX (b403/15.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e investitia alocatd nu se justificd in contextul actual in care toate institutiile publice
sunt obligate sd-si reducd investitiile, iar cheltuielile din bugetul de stat si fie, de
asemenea, reduse. Propunerea nu tine cont de impactul bugetar. in contextul unui
deficit bugetar semnificativ, alocarea unei sume de 3.000.000 de lei anual citre
constructia unei catedrale vine 1n contradictie cu eforturile de consolidare financiar-
fiscala;

e nu este furnizatd o estimare a costurilor totale, nu este prezentat un interval de timp
pentru realizarea constructiei, mentionandu-se doar suma anuald ce urmeazi a fi

suportata din bugetul de stat, fard a se preciza orizontul de-timp necesar.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (ALCESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL
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referitor la proiectul de Lege privind ordinul de protectie

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a

fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind ordinul de protectie.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in

sedinta din data de 4.07.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméatoarele observatii:

* desi laudabil demersul Ministerului Justitiei de a initia un proiect de lege care propune
masuri de protectie pentru victimele violentei de orice fel, este necesar ca astfel de
masuri sd fie denumite si definite diferit de cele previzute de Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si si fie adaptate specificului violentelor triite, care excedeazi
violenta domesticd. Totodati, masurile propuse in noul proiect de lege vin in
completarea celor prevazute in Legea nr. 211/2004 privind unele misuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificirile si

completérile ulterioare. Conventia de la Istanbul prevede ci maisurile legislative sau



alte masuri necesare “vor fi bazate pe o infelegere de gen a violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, §i se vor concentra pe drepturile omului si pe
siguranta victimelor” (Art. 18). Armonizarea legislatiei din Roménia cu prevederile
Conventiei de la Istanbul a condus cétre modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
si includerea masurilor de protectie specifice, adaptate caracteristicilor violentei
domestice, precum ordinul de protectie si ordinul de protectie provizoriu, in aceastd
lege. Apare astfel ingrijorarea cd transpunerea masurilor de protectie din Legea
217/2003 sub aceeasi denumire si cu aceleasi proceduri de implementare intr-o altd
lege va conduce cétre o lipsd de claritate in implementarea legislatiei in acord cu
prevederile Conventiei de la Istanbul. In plus, Conventia subliniaza faptul ca partile
vor lua mdsurile necesare pentru a asigura faptul ci ordinele de protectie “sunt
disponibile indiferent de sau, in plus, fatd de alte proceduri legale” pentru victimele
tuturor formelor de violentd acoperite de sfera de aplicare a Conventiei;

violenta domestica are un caracter de continuitate, este repetitiva, relatia dintre victima
si agresor in cazul relatiilor domestice este rezultatul unei relatii inegale de putere si de
exprimare a dominatiei agresorului asupra victimei si, de multe ori, este o relatie de
dependenta economica si sociald a victimei de agresor. Prin violenta, agresorul impune
controlul asupra victimei, o Impiedicd sid isi exercite drepturile si libertatile, i
limiteaz3 contactul cu reteaua sociald, pentru a-si confirma puterea asupra ei. Astfel,
masurile de protectie propuse [(art. 5 alin. (1) si art. 12 alin. (1)] se suprapun, fiind
partial identice cu masurile de protectie care pot fi emise in baza Legii nr. 217/2003
[(art. 31 alin. (1) si art. 38 alin.(1)]. Este astfel necesar ca proiectul de lege sa se
adreseze In mod specific oriciror forme de violentd care nu au loc intre membrii de
familie asa cum sunt definite de Legea nr. 217/2003;

se mai pot constata urmétoarele:

art.l alin. (1): definitiile actelor de violentd sunt neclare, vagi si neconcordante cu
prevederile legislative existente, inclusiv din Codul Penal, care definesc deja actele de
violentd la care fac referire definitiile propuse in acest proiect de lege (e.g. viol,
hartuire sexuala, agresiune sexuala etc.); '

art.1 alin. (2): definitia membrului de familie este diferitd atit de cea previzuti in art.
5 din Legea nr. 217/2003, cét si de cea prevazuta in art. 177 din Codul Penal, ceea ce
va crea confuzii in randul profesionistilor care vor lucra cu aceste dispozitii legale si,
mai ales, in randul victimelor ce pot beneficia de masuri. Sintagma “care gospodcireste
impreund cu acesta de o manierd stabild si continud” nu este clard, neexistind o
duratd determinata de la care se poate aprecia cd o victima gospodareste impreuni cu

agresorul;



in contextul situatiei de crizi care aduce atingere integritatii fizice sau psihice
ori libertatii persoanei prin acte de violentd altele decét cele de violentd domesticad/
violentd in familie, este esenfial ca masura de protectie provizorie prevazuti in
proiectul de lege si nu fie conditionati de cererea scrisi a victimei. In primul rénd
starea psihicd a victimei in momentul situatiei de criza limiteaza posibilitatea acesteia
de a scrie o astfel de cerere ca urmare a traumei tréite, cerere in care si prezinte
,probele si mijloacele de probd”. In al doilea rind, limiteazi accesul victimelor
analfabete sau analfabete functional la protectie si al victimelor cu o anumitd
dizabilitate ce nu le permite sd scrie o astfel de cerere. Avand in vedere caracterul
urgentei si pentru a asigura accesul imediat la protectie pentru victimele violentei, este
recomandabil ca emiterea masurii de protectie provizorie si fie realizatd similar cu cea
din Legea nr. 217/2003, si anume ca urmare a aplicarii unui chestionar de evaluare a
riscului In momentul interventiei in cazul de violenta.

Cu toate cd este necesard eliminarea cererii scrise de cétre victima, se poate
aprecia, totodatd, cd prevederile din textul propunerii care se referd la situatiile
ulterioare scrierii unei cereri, aduc obstacole suplimentare pentru victimele care se afla
in situatia de criza si solicitd mésuri de protectie. Trebuie avute in vedere in acest sens
si prevederile art. 2 alin. (8): "In cazul in care se constati cd sunt intrunite conditiile
pentru emiterea ordinului de protectie provizoriu, insd victima se opune in mod
expres...”. Intrucat alin. (8) este cronologic dupa alin. (3), In care se prevede faptul ca
victima trebuie s& formuleze cerere scrisd pentru emiterea unui OPP, inseamni ci,
dupa ce a completat tipizatul de cerere scrisd, a prezentat si probele, dovedind astfel
politistului ca se afld intr-o stare de risc si solicitd protectie, iar organul constatator
(politistul) constata cd sunt intrunite conditiile, legiuitorul se gindeste la posibilitatea
ca victima sd se rdzgandeascd si sd se opund in mod expres emiterii OPP, situatie in
care politistul are obligatia de a informa presupusa victima ca se poate adresa instantei
de judecata pentru obtinerea unui ordin de protectie. Toate aceste situatii reprezintd o
incélcare severd a principiului “interesului superior al copilului”, atunci cind victima
este minord si/sau victima are in ingrijire copii;
art.3 alin. (9): dacd victima solicitd procurorului (profesionist cu care aceasta nici nu
intrd in contact) incetarea OPP si acesta inceteazi de indata (expresie total confuzi: de
indatd ce s-a formulat cererea si s-a inregistrat la parchet sau de indati ce procurorul a
luat act de renunfare eventual printr-o rezolutie...) este neclar de ce se mai impune in
sarcina politistului obligatia de a informa persoanele care sustin ¢ sunt victime ale
actului de violenta cu privire la posibilitatea formulérii unei cereri pentru emiterea OP.

In plus, expresia “persoanele care sustin cd sunt victime ale actului de violenid@” este



deficitar aleasd, intrucat o persoand care a beneficiat de un OPP/OP este victimi a
violentei, chiar daca aceasta renuntd ulterior la protectie;

art. 5 alin. (1) lit. ¢): prin luarea acestei masuri, victima este vulnerabilizata in fata
agresorului, care afld informatii despre aceasta (legate de domiciliu, loc de munca,
unitate de invatamant), informatii pe care, pand la momentul emiterii OPP, agresorul
nu le cunostea atunci cdnd sunt forme de violentd altele decat violenta domesticd/in
familie. Cazul nu este similar cu cel al victimei violentei domestice in care agresorul
cunoaste aceste informatii si tocmai de aceea legiuitorul a Inteles sa-i interzicd sa se
apropie. Or, dacd se discutd de alte categorii de persoane agresori (ex.: sef fatd de
subaltern, profesor fatd de elev, medic fatd de pacient, participanti la trafic implicati
intr-o altercatie etc.), acestea nu cunosc prea multe informatii legate de potentialele lor
victime. Din acest motiv, astfel de informatii nu ar trebui sé fie divulgate prin OPP/OP,
din moment ce agresorul nu le detine;

art. 5. alin. (3): din formularea acestui text rezulta faptul ca initiatorul proiectului de
lege pune mai presus de protectia victimei, de dreptul ei la viat, integritatea fizica si
libertatea, drepturile la domiciliu, educatie si munca ale agresorului, ceea ce anuleaza
efectul acestui proiect. Adica politistul/ judecatorul poate sd emitd un instrument de
protectie a victimei (OPP/OP) doar dacd acesta nu impiedicd agresorului accesul in
imobilul unde locuieste, accesul la institutia de InvAtamant ori Impiedicarea
activitdtilor la locul de muncd. Aceeasi motivare va fi avutd In vedere si fatd de
dispozitiile art. 12 alin (3). Se ridicd problema modului in care se pot aplica masurile
de protectie prevazute In proiectul de lege pentru cazurile in care victima invatd/
munceste in acelasi loc In care Invatd/ munceste si agresorul;

art. 5 alin. (5) teza a Il-a: "in situatia in care agresorul solicitd cazarea intr-un
centru rezidential din categoria celor mentionate mai sus, acesta va fi orientat §i
condus de indatd cdtre...”. Nu se mentioneazi de citre cine va fi orientat si condus. In
Legea nr. 217/2003 aceasta obligatie revine echipei mobile, ins# in proiectul de lege nu
este reglementati o astfel de structurd;

art. 8 alin. (5): daci apreciaza necesar, anterior confirmdrii, procurorul poate asculta
victima pentru a-i aduce la cunostintd masurile care au fost dispuse, continutul lor si
posibilitatea de a renunta la acestea. O astfel de prevedere nu face decat si descurajeze
victimele infractiunilor din sfera violentei sa solicite mésuri de protectie, ele fiind cele
care trebuie s se prezinte in fata procurorului. Aceastd dispozitie este una foarte
periculoasi. Se va crea o practicd a procurorilor de a chema victimele la parchet pentru
a le audia/ asculta (asa cum s-a incercat si In cazul victimelor violentei domestice).

Simplul fapt al chemarii victimei la parchet o va determina pe aceasta sd renunte la
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demers. In cazul actelor de violentd, autoritatile trebuie si se concentreze pe agresor,
pe comportamentul violent al acestuia, nu pe actiunile victimei. Victima are
posibilitatea sa renunte la protectie in cazul in care doreste si o facd, nu trebuie
chemata sau adusé la parchet pentru a fi intrebata;

art. 23 alin. (5) teza a Il-a: "Accesul agresorilor in centrele pentru persoanele fard
addpost sau addposturi de noapte (...)", fiind exceptate situatiile in care agresorul
reprezintd un risc pentru siguranta beneficiarilor. Pentru aceste cazuri de exceptie nu se
propune nicio solutie si nu se precizeazd cine apreciazd gradul de risc pe care il
prezintd agresorul pentru comunitatea din adépostul de noapte;

art. 25 alin. (2): revocarea se poate dispune atunci cidnd sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii. Prevederile existente la lit. ¢) nu pot fi indeplinite in cazul in care
agresorul nu are calitatea de inculpat intr-o cauzi penald sau nu se afli in executarea
unei condamndri sau a unei alte masuri prevazute de lege. ”Cu alte cuvinte, serviciul
de probatiune nu are competenta legald de a efectua o evaluare a riscului dacd
persoana impotriva cdreia s-a emis un ordin de protectie nu este implicatd intr-o
cauzd penald sau nu se afld in executarea unei sanctiuni penale.” (Decizia ICCJ nr.
50/2020 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare):

art.26: “prezenta lege nu impiedicd aplicarea prevederilor Legii nr. 217/2003 atunci

cdnd acestea sunt incidente”.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind organizarea

activititii de expertiza contabili si a contabililor autorizati

(b398/13.06.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind organizarea activitdtii de expertizd contabild si

a contabililor autorizati (b398/13.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

> prevederile propunerii legislative sunt de naturd a dereglementa profesia de expert

contabil ca profesie liberald prin pierderea controlului asupra activitdtii



profesionale desfasurate prin intermediul societatilor;

» creeazd o situatie de concurenta neloiald pentru liber-profesionistii din Roménia pe

piata globald, prin lipsirea de efecte juridice doar pe teritoriul national a

prevederilor Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale

- legislatia speciala in materia profesiilor reglementate, respectiv cea de expert

contabil - invocdndu-se, In mod eronat, doar prevederile legislatiei generale -

Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne;

» se pierde controlul asupra activitdtii profesionale desfdsurate prin intermediul

societdtilor prin:

eliminarea conditiei ca actiunile sau pértile sociale sa fie detinute de experti
contabili;

eliminarea conditiei ca majoritatea in structura de administrare si fie detinuta
de catre expertii contabili;

eliminarea obligatiei obtinerii avizului de principiu de ia organismul
profesional care sd verifice indeplinirea conditiilor de constituire a societatii;
eliminarea obligatiei de distribuire a beneficiilor si a pierderilor conform

aportului la capitalul social (beneficiarul real);

> este afectatd independenta expertului contabil prin pierderea controlului asupra

activitatii profesionale:

lipsa controlului real asupra sistemului decizional in cazul in care
profesionistul decide si-si exercite activitatea prin intermediul unei societiti ar
afecta in mod evident independenta expertului contabil;

prin péarghiile legale oferite de prevederile Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, detindtorii capitalului
pot influenta independenta expertului contabil, avand In vedere ci se introduce
un nou nivel al subordondrii si raspunderii, respectiv fati de detintorii
capitalului si fatd de administratorii societétii;

afectarea independentei ar atrage in mod evident o incélcare a prevederilor
Codului etic al profesionistilor contabili, bazat pe Codul etic 1IFAC;
raspunderea profesionald fatd de organismul profesional nu poate fi atrasi
decdt fatd de expertul contabil, membru CECCAR. In aceste conditii,
eliminarea controlului societatii exercitat de cétre expertii contabili ar
distorsiona piata, intrucdt unii ar avea de indeplinit obligatia respectirii
normelor profesionale elaborate de organismul profesional, a Codului etic si
dezvoltdrii profesionale continue menite si asigure calitatea serviciilor

profesionale prestate, In timp ce altii nu ar avea astfel de obligatii. in aceste



conditii, nu se mai poate vorbi despre o piatd concurentiald, avand in vedere
cd pentru actorii din piatd nu se aplicd aceleasi conditii, o anumité categorie
fiind avantajata;

- independenta exercitarii activitatii profesionale si asumarea responsabilitétii
constituie o bazid importantd pentru o relatie de incredere intre client, liber-
profesionist si autorititi, iar aceste doud principii sunt respectate de forma
actuala a legislatiei;

» modificdrile propuse introduc un nou prestator de servicii financiar-contabile:
societitile care nu sunt controlate de expertii contabili, si care, In consecintd, nu au
raspundere profesionald. Desi se poate admite ci, in lipsa unor astfel de prevederi
care impun controlul societdtilor si al activitaii de cétre expertii contabili, numéarul
prestatorilor de servicii ar putea creste, cu efecte asupra concurentei, trebuie avute
in vedere riscurile asupra securitdfii afacerilor, dar si asupra conformdrii fiscale
voluntare pe care le implicd eliminarea prevederii analizate, asa cum au fost
detaliate anterior. In mod evident, aceste societiti vor pune accentul pe
maximizarea rezultatelor comerciale, in detrimentul celor profesionale;

> aceastd dereglementare evidentiatd in propunerea legislativa poate induce un risc
major pentru securitatea afacerilor, dar si a economiei, avand in vedere c&, prin
efectul Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-ar acorda rispunderea pentru conformarea la legislatia financiar-
contabild unor societdti pentru care nu existd nicio forma de control profesional,
nefiind controlate de experti contabili. Toate acestea creecaza premisele aparitiei
unor scheme de frauda financiard si evaziune fiscald, care vor pune la adédpost
initiatorii infractiunilor prin transmiterea responsabilitatii citre terte societdti, care
nu au raspundere profesionald;

> se creeazi o situatie de concurentd neloiald pentru liber-profesionistii din Roménia
pe piata europeand :

- pentru a motiva discriminarea expertilor contabili din Roménia pe piata
globald, sunt invocate, in mod eronat, prevederile legislatiei generale -
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, desi in spetd
sunt aplicate prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale legislatia speciala in materia profesiilor reglementate,
respectiv cea de expert contabil;

- Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne prevede in
mod expres, la art. 17, ca art. 16 (Libertatea de a presta servicii) nu se aplica in

cazul prevazut la alin. (6) - , domeniilor reglementate prin titlul II din



Directiva 2005/36/CE si nici cerintelor din statul membru unde se presteazd
serviciul care rezervd o activitate unei anumite profesii”;

- profesia de expert contabil/ contabil autorizat se incadreazi in prevederile alin.
(6);

» prin modificérile propuse, se elimind obligativitatea recunoasterii in Roménia a
calificarii de expert contabil obtinute in alt stat membru, sau intr-un stat tert pentru
a putea desfdsura servicii financiar-contabile, in timp ce liber-profesionistii din
Romania au accesul restrictionat pe pietele in care profesia este reglementati, sub
conditia recunoasterii calificarii. in mod evident, propunerea legislativi nu are
menirea de a favoriza libera concurentd si nici de a dezvolta profesia contabild in
Roménia, atdt timp cat se impun conditii inegale intre actorii din piata, dat fiind ca
piata este una globald;

> legislatia actuald nu impiedica investitorii terti sa investeasca in astfel de societiti
de expertizd contabild si sa fie implicati in managementul acestor societati, asa cum
se retine, in mod eronat, in motivarea propunerii legislative, ci impiedic detinerea
controlului asupra acestor activitati desfasurate de aceste structuri, dat fiind ci
acestea desfagoard activitati cu caracter profesional specifice unei profesii liberale —
care, prin natura lor, presupun detinerea unor calificiri profesionale;

> legislatia actuald nu obstructioneazi accesul pe piata serviciilor niciunei persoane,
impunénd doar conditia obtinerii calificérii de expert contabil, necesard garantirii
ca prestatorul de servicii sd corespundd unor cerinte profesionale si etice de cel mai
inalt nivel:

- orice persoand care demonstreazd, pe parcursul programului de stagiu si prin
promovarea examenului de aptitudini, ¢ rdspunde cerintelor profesionale si
etice poate exercita profesia de expert contabil;

- programul de stagiu, precum §i examenul de aptitudini sunt organizate in
conformitate cu standardele internationale de educatic emise de IFAC,
aplicabile la nivel global in certificarea liber-profesionistilor contabili;

» motivarea modificirilor propuse se bazeaza pe o ipoteza eronati. In fapt, se bazeazi
pe comparatia cu legislatia in domeniul medical:

- Intr-un cabinet medical, actul medical nu poate fi prestat decat de citre un
medic, inscris In Colegiul medicilor, in timp ce, pentru o societate autorizati
de expertizd contabild, legea nu impune ca angajatii care presteazi servicii
contabile sd detina calificarea de expert contabil, ci activitatea ca angajat poate
fi prestatd de orice absolvent de studii superioare in domeniul economic,

raspunderea profesionald revenind expertilor contabili care controleaza
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societatea;

- sectorul medical este intensiv in tehnologie hard si software - investitii mari,
in sectorul contabil, investitiile sunt cu precédere in soft si nu sunt de mare
valoare. De altfel, aceasta realitate este recunoscutd chiar de catre initiatorii
propunerii legislative, care afirma in cadrul Sectiunii a 2-a - Motivul emiterii
actului normativ - 2. Schimbari preconizate: ,,Avdnd in vedere ca in cadrul
societdtilor de servicii profesionale contributia in muncd a asociafilor este
mai importantd decdt participarea la capital”;

- asadar, comparatia celor doud situatii nu are relevanta raportat atét la legislatia
nationald, cét si la cea europeand, concluziile analizei fiind, in consecinta,
viciate;

» in Romdnia, piata serviciilor contabile este o piatd concurentiald, fapt relevat chiar
de studiul realizat de Consiliul Concurentei si demonstrat de CECCAR pe baza
datelor statistice:

- nu existd o concentrare a pietei serviciilor financiar-contabile, aceasta fiind o
piatd concurentiala, cu multi actori implicati;

- nu existd o restrdngere a concurentel pe piatd, ci doar impunerea conditiei
detinerii unei calificdri profesionale pentru a putea desfdsura aceste activitati.
in fapt, legislatia europeand acordd statelor membre UE dreptul de a
reglementa anumite activititi. Totodatd, legislatia europeand asigurd si cadrul
legal care permite libera prestatic a serviciilor furnizate de profesionisti in
cadrul UE prin mecanismul recunoasterii calificarilor impus de Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale;

- nu existd nicio limitare a numarului de profesionisti care pot obtine calificarca
de expert contabil/contabil autorizat, singura conditie fiind de ordin
profesional, respectiv parcurgerea stagiului profesional si promovarea
examenului de aptitudini;

- nu existd nicio reglementare care si afecteze nivelul preturilor practicate. Mai
mult decét atét, preturile practicate In domeniul serviciilor financiar-contabile
sunt unele dintre cele mai mici In comparatie cu alte profesii reglementate din
Roménia (audit, avocat, notar etc.);

» cu exceptia unor consideratii generale, initiatorii propunerii legislative nu au
prezentat niciun element de naturd sd demonstreze care ar fi sistemul concret care
sd poatd garanta - cu aceeasi eficacitate precum norma de a impune controlul

societatii si activitatii de cétre expertii contabili - cd normele legale nu vor fi
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incélcate 1n practica, in sensul consideratiilor prezentate ante,

prevederile actuale ale Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitafii de expertizd contabild si a contabililor autorizati, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, au un rol esential in asigurarea calitdtii
serviciilor in domeniul contabilitétii. Acestea nu sunt de naturd a constitui o bariera
care si afecteze concurenta. In fapt, pietele libere sunt cu adevarat libere doar
atunci cand existd sigurantd si toatd lumea respectd reguli care nu sunt
discriminatorii si care sunt aplicabile tuturor. Aceastd sigurantd este garantatd de
persoanele care inteleg pe deplin un anumit domeniu si care protejeaza interesele
celor care nu detin aceleasi informatii. Aici intervine profesionistul calificat (ex.:

expertul contabil).

Presedinte,
Bogdan SIMION



