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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru

modificarea si completarea articolului 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta
umanitari de citre statul romin cetitenilor straini sau apatrizilor aflati

in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificare §i completarea articolului 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenid umanitard de cdire statul romdn
cetdfenilor strdini sau apatrizilor aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului

armat din Ucraina.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 29.03.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:
e proiectul de act normativ trebuie si cuprindid miasuri care si clarifice sprijinul
acordat persoanelor refugiate din Ucraina cu privire la cheltuielile de hrana.

Daca, In programul 50/20, aceste cheltuieli se puteau acoperi din subventia



acordatd proprietarilor apartamentelor inchiriate, in forma textului propus, suma
forfetara de 2000 lei pe familie se acorda doar pentru cazare. Este clard si de
sustinut viziunea de activare si incluziune a persoanelor pe piata muncii, dar existd
in continuare categorii largi de persoane refugiate, aflate in Roménia, care nu sunt
angajabile si nu au In prezent nici o sursad de venit (persoane varstnice, persoane cu
dizabilitati, mame singure cu multi copii, persoane cu boli cronice, persoane aflate
in dializd etc.). In acest sens, este necesard clarificarea acestui aspect, avand in
vedere si faptul ca toti donatorii internationali au eliminat cheltuielile de hrana din
lista cheltuielilor eligibile pentru 2023, astfel incét, in prezent, nu existd niciun fel
de surse alternative pentru asigurarea acestor costuri, nici mécar in centrele de
gazduire colectivd. Mai mult, desi statutul de protectie temporara acorda aceleasi
drepturi persoanelor refugiate cu cele ale cetitenilor roméni, familiile ucrainene cu
copii nu pot accesa in prezent alocatiile de stat pentru copii, ceea ce elimind din
start o potentiala sursa de finantare pentru hrand, cel putin a copiilor;

suma forfetard de 2000 lei propusi se acordid nediferentiat, indiferent de
numirul de persoane din familie. Pentru familiile cu peste 5 persoane este foarte
dificil de identificat solutii de Inchiriere care sd se poatd incadra in plafonul de
2000 lei pe luna (chirie si utilitdti), mai ales atunci cind acest cost este mentionat ca
avand destinatie de acoperire a cazdrii, prin urmare este de presupus ci va fi
decontat prin depunerea justificativelor/contractului de inchiriere. Dupd cum este
cunoscut, costul chiriilor In orasele in care se afla in prezent cei mai multi refugiati
din Ucraina este foarte mare (Bucuresti, Constanta, lasi, Brasov etc). Aceste
aspecte vor conduce la o nedeclarare a statutului marital al parintilor, ori al gradelor
de rudenie dintre membrii aceleiasi familii, pentru a se putea accesa mai multe
subventil In aceeasi familie. Statutul marital al membrilor familiei nu poate fi
verificat nici in prezent (nu existd o verificare incrucisatd cu documentele de stare
civild ale sotilor, de exemplu, aflate in bazele de date din Ucraina) si va conduce

inevitabil la solicitiri de sume forfetare mult mai numeroase decit numarul real al

familiilor aflate Tn Roménia:

nu este clar din textul proiectului de act normativ daca sunt necesare sau nu
documente justificative pentru decontarea sumei forfetare de 2000 lei pe
familie. Textul propus precizeazd faptul cd toate aspectele concrete de
implementare a Ordonantei de urgentd vor fi reglementate prin hotarire a
Guvernului. Ori, intr-o astfel de situatie, in care ajutorul de cazare si de hrand se
modificd radical, este foarte important si existe claritate si efectueazid decontarea

sumelor si dacid persoanele refugiate din Ucraina trebuie si avanseze sume



pentru cazare sau nu. Avand in vedere experienta actuald cu decontarea sumelor
de chirie catre proprietari, decontare care are intdrziere de peste trei luni de zile,
este important de stiut daca si refugiatii ucraineni riscd si se confrunte cu aceleasi
intarzieri la platd, acestia neavand de unde compensa si achita cu regularitate
sumele lunare aferente si riscind si fie evacuati de proprietari;

nu este clar modul in care se vor introduce conditionalititile pentru acordarea
sumei forfetare. Comunicatele din presd anuntd conditionarea acestui sprijin
financiar de o dovada a angajarii, a inscrierii la cursurile de limba roméni sau a
inscrierii copiilor la scoala din Romania. Acest principiu este corect, dar exista insi
si persoane care nu se incadreazd in categoriile supuse acestor tipuri de
conditiondri: persoanele varstnice, persoanele cu boli cronice invalidante,
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persoanele cu dizabilititi, mamele singure cu multi copii (are nu au in prezent
locuri in centrele de zi sau serviciile locale pentru copii), tutorii care au in grija
grupuri mari de copii (existd numeroase astfel de cazuri in rdndul refugiatilor).
Comunicarea clard a acestor viitoare conditionalititi in rindul persoanelor
refugiate este esentiald si trebuie efectuatid anterior intririi in vigoare a
Ordonantei de urgenti, pentru ci efectele acesteia sunt generatoare de risc
vital. Este de dorit ca ele si fie clar explicate in textul proiectului de act
normativ, si nu doar in viitoarele hotirari ale Guvernului continind normele
de implementare. Multe astfel de familii sunt in prezent evacuate din apartamente
si nu mai primesc nici un ajutor de hrana, pentru c proprietarii anticipeazi faptul
cd nu vor mai exista decontari in programul 50/20, iar intArzierile actuale de
decontare sunt foarte mari. In lipsa unei comuniciri clare din partea Guvernului,
existd foarte multe stiri false, mesaje eronate sau alarme nedocumentate, care
circuld in grupurile de Telegram sau de social media ale ucrainenilor;

nu este clar modul in care se va acorda sprijinul financiar incepand cu luna a
5-a de la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenti. Nici pentru primele 4 luni
nu este clar dacé acest sprijin este conditionat de gésirea unui loc de munci. Se
mentioneazi insd cd, in situafia in care acestia nu gésesc loc de muncd, vor primi
beneficiile roménilor someri. Indemnizatia de somaj este in valoare de 598 lei. Nu
este clar daca aceasta va substitui suma forfetard de 2000 lei pe familie sau se va
cumula cu aceasta;

nu este clar modul in care se poate acorda o indemnizatie de somaj cetiitenilor
ucraineni aflati pe teritoriul Romaniei, atit timp cdt nu au contribuit la
bugetul de asiguriri sociale, aceastd masurd de protectie socialad fiind una

contributiva in Roménia;



exista o categorie de persoane refugiate din Ucraina (45-65 ani) care se va
confrunta cu dificultiti suplimentare la angajarea in munci in Roménia, fapt
care ridica problema considerarii lor drept grup vulnerabil;

nu se precizeazd cum se va putea verifica faptul ci persoanele care se
adreseazi centrelor colective de cazare nu au depus si cereri de sume forfetare
de cazare pentru familiile lor. Centrele colective de cazare nu au acces la bazele
de date ale STS sau ale autoritatilor locale, fiind deseori gestionate de organizatii
neguvernamentale si nu pot asigura o evitare a dublei finantari. Este de mentionat
faptul ca existd numeroase situatii in care numele persoanelor pe documentele de
protectie temporard sunt diferite de cele de pe actul de identitate, lucru care
complicd si mai mult verificarea datelor personale;

nu este clar intervalul de timp in care STS va realiza aplicatia informatica
pentru gestionarea sprijinului financiar mentionat, si nici modul in care se pot
verifica datele persoanelor, in intervalul de la intrarea in vigoare a Ordonantei
de urgenti pind la operationalizarea Registrului national al persoanelor
refugiate;

se impun a fi clarificate procedurile si circuitele de comunicare a datelor
personale dintre operatorii privati de servicii sociale sau umanitare si
autoritatile publice, pentru a identifica In mod clar situatiile de interes legitim in
privinta prelucrérii datelor persoanelor refugiate din Ucraina;

alocarea fondurilor necesare pentru acoperirea sprijinului financiar previzut
in proiectul de act normativ se va face din Fondul de rezervia al Guvernului.
Totusi, Roménia a primit in luna decembrie 391 de milioane euro de la Comisia
Europeand pentru a acoperi costuri legate de gestionarea refugiatilor. Nu exista

pand In prezent nici un raport transparent privind modul de utilizare a sumelor

primite de la Comisia Europeand si nu este clar de ce aceasti sursi nu este

privilegiatd in implementarea proiectului de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION



