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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal publicati in Monitorul Oficial

nr.688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare

(b265/2.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal publicatd in Monitorul Oficial nr.688 din 10
septembrie 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare (b265/2.05.2023).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION



A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

LOMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

INTRARE ;}l//o ZZ

IES‘RF

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
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(b266/2.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind instituirea zilei de 14 Iunie

- Ziua nationald a marinarului salvator (b266/2.05.2023).
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru
tineret si a municipiului Bucuresti si abrogarea art.13 din Legea tinerilor

nr.350/2006 (b267/2.05.2023)

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii nr.146/2002 privind regimul juridic al fundafiilor judetene pentru tineret si a
municipiului  Bucuresti §i abrogarea art.13 din Legea ftinerilor nr.350/2006

(b267/2.05.2023).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmétoarele
puncte de vedere:

> reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului
de act normativ;

» reprezentantii partii  sindicale si reprezentantii asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societatii civile au votat pentru avizarcea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmétoarca motivare:



propunerea legislativa presupune, in fapt, pierderea autonomiei unor organizatii
neguvernamentale, la 33 de ani de la infiintarea acestora, preluarea abuziva a
controlului acestora din partea statului, in situatia in care statul nu a subventionat si
nu subventioneaza aceste organizatii neguvernamentale. Din pécate, nu aceeasi
preocupare si rigurozitate o regdsim si pentru optimizarea administrarii
patrimoniului de tineret de citre autoritétile publice care au deja In administrare o
infrastructurd considerabila (sute de imobile reprezentand centre de agrement, case
si cluburi ale tineretului sau baze sportive si de vacantd).

Astfel, prin aceastd propunere legislativd nu doar ca se perturba echilibrul
de putere dintr-o societate democratica, ci si, prin eliminarea ministerului de resort
(Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse) din elaborarea
regulamentului de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002 privind
regimul juridic al fundatiilor pentru tineret i a municipiului Bucuresti, se omite
interesului superior al tinerilor, in pofida prevederilor art. 49 alin. (5) din
Constitutia Roméniei, potrivit cédruia , autoritdtile publice au obligatia sa
contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viata
politicd, sociald, economicd, culturald si sportivd a tdrii”. Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalititii de Sanse are expertiza si cunostintele necesare pentru a
intelege nevoile specifice si problemele cu care se confrunta tinerii §i organizatiile
de tineret si pentru tineret si tocmai aceastd intelegere ii permite s decida cel mai
bine in privinta unui regulament eficient si relevant si sa asigure ca aceste interese
sunt luate in considerare si protejate.

Din expunerea de motive reiese cé initiatorii nu au cercetat temeinic toate
procesele decizionale aflate in curs de desfasurare, nici situatia organizrii si
functiondrii fundatiilor pentru tineret si nici situatia actuald a patrimoniului fostei
Uniuni a Tineretului Comunist. Fundatiile pentru tineret au ficut si fac in
continuare obiectul preocupdrilor Parlamentului, Guvernului, Avocatului
Poporului, Curtii Constitutionale, Consiliului Economic si Social, precum si a
instantelor de judecata.

Aceastd noud propunere legislativa lanseazd Inci un demers care vizeaza
teme aflate deja in proces decizional si, deci, nu face decét sa alimenteze o inflatie
de propuneri paralele. Asadar, propunerile vizate au fost formulate intr-un demers
de sine-statdtor, desi ar fi avut contexte deja lansate in interiorul cérora sa fie

formulate si dezbatute.



I. Despre regimul juridic al fundatiilor pentru tineret:

Pentru a intelege reglementirile conducerii fundatiilor, este necesar sa analizdm nu
doar litera, ci si spiritul acestora.

Incepand cu anul 1968, prevederile constitutionale dispuneau ci ,cetdfenii
Republicii Socialiste Romdnia au dreptul de a se asocia in organizatii sindicale,
cooperatiste, de tineret, de femei, social-culturale, in uniuni de creafie, asociatii stiinifice,
tehnice, sportive, precum §i in alte organizafii obstesti. Statul sprijind activitatea
organizatiilor de masd si obstesti, creeazd condifii pentru dezvoltarea bazei materiale a
acestor organizatii §i ocroteste patrimoniul lor” (art. 27).

Spre deosebire de Uniunea Tineretului Comunist, despre Partidul Comunist
Romén, chiar dacd se dispunea ca indrumd activitatea organizatiilor de masd si obstesti,
precum §i a organelor de stat, nu existau prevederi constitutionale cu privire la protejarea
patrimoniul sau. Astfel, in anul 1990, a fost adoptat Decretul-lege nr. 30 privind trecerea in
proprietatea statului a patrimoniului fostului Partid Comunist Romén. Asadar, potrivit art.
1, ,jintregul patrimoniu care a apartinut fostului Partid Comunist Romdn ftrece in
proprietatea statului, ca bunuri ale intregului popor. Patrimoniul ce se preia in
proprietatea statului cuprinde unitdtile economice, mijloacele de productie si de transport,
terenurile, indiferent de destinafie, clddirile si dotarile acestora, bunurile cu caracter
cultural si artistic, institutiile de invdidmdnt, sanitare, muzeistice, bazele sportive, de
odihnd si turism si altele asemenea, precum si orice alte bunuri materiale §i fonduri
bdnesti si valutare, inclusiv creantele care au apartinut fostului Partid Comunist Romdn,
organizatiilor §i unitdtilor din subordinea acestuia, indiferent de data si de sursa
dobdndirii lor.”

In schimb, in ceea ce priveste Uniunea Tineretului Comunist, in anul 1990 au fost
emise, succesiv, doud decrete-lege, Decretul-lege nr. 149 si Decretul-lege nr. 150, ambele
adoptate in data de 11 mai 1990.

Prin Decretul-lege nr. 149 din 11 mai 1990 a fost abrogat Decretul nr. 149/1970
privind reglementarea transmiterii bunurilor de la si cétre Uniunea Tineretului Comunist,
prin care fusese reglementat dreptul institutiilor de stat de a transmite bunuri direct catre
Uniunea Tineretului Comunist - necesare multiplei sale activitati culturale, sportive,
turistice si de pregatire a tineretului pentru apirarea patriei - si prin care se stabileau
modalitatile de procedura la transmiterea si la Incetarea folosintei acestor bunuri. Art. 1 al
Decretului nr. 149/1970, aprobat prin Legea nr. 28/1970, prevedea cé ,transmiterea
bunurilor, mobile sau imobile, proprietatea statului, cdatre Uniunea Tineretului Comunist
si organizatiile sale care au personalitate juridicd se poate face, la cererea Secretariatului

Comitetului Central al Uniunii Tineretului Comunist, prin ordinul conducdtorului



organului central al administrafiei de stat ori prin decizia comitetului executiv al
consiliului popular care define bunurile sau in a cdrui subordine se afld organizatia
socialistd detindtoare a bunurilor, dupd cum urmeazd: a) terenurile cu sau fard constructii
se transmit in folosintd gratuitd, fard termen sau pe duratd determinatd, b) orice alte
bunuri se transmit cu sau fird platd in folosintd fard termen sau pe duratd determinatd ori
in proprietate.”

Prin art. 2. al Decretului nr. 149/1970 se prevedea ci ,Jla incetarea folosintei,
bunurile primite de Uniunea Tineretului Comunist potrivit art. 1, lit. a trec in
administrarea directd a comunelor, oraselor sau municipiilor pe teritoriul cdrora sunt
situate. Bunurile transmise in folosintd, potrivit art. 1 lit. b) reintrd, la incetarea folosingei,
dupd caz, in administrarea directd a organizatiilor socialiste sau unitdfilor administrativ-
teritoriale de la care au fost primite.”

Mai mult, prin art. 4 al Decretului nr. 149/1970 se prevedea ci ,,bunurile mobile §i
imobile, proprietate a Uniunii Tineretului Comunist, pot irece, la cererea Secretariatului
Comitetului Central al Uniunii Tineretului Comunist, cu sau fard platd, in proprietatea
statului si in administrarea directd a ministerelor sau a celorlalte organe centrale ale
administratiei de stat ori a comunelor, oraselor sau municipiilor, cdrora le sunt predate.”

Asadar, prin Decretul nr. 149/1970, nu doar cd se recunoaste cd UTC avea in
proprietatea sa bunuri, dar se si face o distinctie clard intre proprietatea UTC si proprietatea
statului. De asemenea, prin Decretul-lege nr. 149/1990 se abroga prevederea potrivit creia
de atunci inainte, statul transmitea bunuri citre UTC sau organizatiile sale, dar si
prevederea potrivit careia bunurile mobile si imobile proprietatea UTC puteau trece in
proprietatea UTC.

Prin acelasi Decret-lege nr. 149/1990 se mai abrogd si Decretul nr. 151/1984
privind conditiile de preluare spre executie, prin actiuni de muncd patrioticd, a unor lucrari,
de citre organizatiile Uniunii Tineretului Comunist si Uniunii Asociatiilor Studentilor
Comunisti din Roménia prin care era reglementatd una dintre variantele prin care UTC
realiza venituri proprii din care isi putea autofinanta activitatea (ex.: organizarea santierelor
tineretului, taberele de muncd patrioticd, desfasurarea activitatii politico-educative,
culturale, sportive, turistice sau recreative, excursiile, taberele de odihna).

Apoi, In lumina prevederilor art. 52 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele
fizice si persoanele juridice, potrivit cérora ,.bunurile organizafiei cooperatiste sau ale
organizatiei obstesti dizolvate, rdmase dupd lichidare, vor primi destinafia ardtatd prin
actul de infiintare prin statut sau prin hotdrdrea luatd, cel mai tarziu la data dizolvdrii, de
organele chemate a o decide. In lipsa unei atari prevederi in actul de infiinfare sau statut,

ori in lipsa unei hotdrdri luate in condifiile alineatului precedent, precum si in cazul in
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care prevederea sau holdrdrea este contrard legii ori regulilor de conviefuire sociald,
bunurile rdmase dupd lichidare vor fi atribuite de organul competent unei persoane
Juridice cu scop identic sau asemdndtor.”

Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald (CPUN) a adoptat Decretul-lege nr.
150/1990 privind infiintarea fundatiilor pentru tineret, prin care se infiinteaza in judete si in
municipiul Bucuresti fundatii pentru tineret, persoane juridice de utilitate publicé, cu sediul
in resedintele de judet, al caror patrimoniu se constituie din bunurile, inclusiv fondurile
banesti, ce au apartinut fostelor organizatii ale tineretului comunist din judete si a
municipiului Bucuresti, precum si din donatii, legate si alte surse provenite in conditiile
legii.

Asadar, fundatiile sunt continuatoarele U.T.C., dar care, prin chiar textul art. 3 din
Decretul-lege nr. 150/1990, nu pot avea scopuri contrare valorilor Consiliului Europei
(ordinea de drept, democratia si drepturile fundamentale ale omului).

in ceea ce priveste conducerea fundatiilor, Decretul-lege nr. 150/1990 prevede ca
,.se asigurd de consilii formate din reprezentanti ai tuturor organizatiilor de tineret legal
constituite la nivel de judete si al municipiului Bucuresti, cu excepfia celor care apartin
partidelor si formatiunilor politice.” Astfel, chiar dacd Decretul-lege nu stipuleaza expres
adunarea generald, nu putem ignora spiritul legii, care transmite cd forul suprem de
decizie este format, de fapt, din toate aceste organizatii de tineret care isi Tmputernicesc
reprezentanti in consiliile fundatiilor, vointa legiuitorului fiind clar aceea ca nucleul noilor
structuri si il reprezinte organizatiile neguvernamentale de tineret, tusa post-decembristd
fiind expres trasatd prin exceptarea organizatiilor care apartin partidelor si formatiunilor
politice. Totodaté, prin art. 8 se dispune abrogarea oricérei dispozitii contrare Decretului-
lege nr. 150/1990.

Doisprezece ani mai tirziu, sub imperiul unei noi Constitufii, prin Legea nr.
146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret, legiuitorul indica adunarea generala (ca
for suprem de conducere a fundatiei) care este formata din reprezentanti delegati ai fiecarei
structuri de tineret de tip asociativ, cu personalitate juridicd, care are sediul in unitatea
administrativ-teritoriald respectivd, isi exprimd adeziunea la scopurile fundatiei si
indeplineste criteriile de admitere previzute in regulamentul de aplicare a prezentei legi.
Asadar, legiuitorul intelege ca fundafia sd nu mai fie condusa de reprezentanti ai tuturor
organizatiilor, ci, respectdnd dreptul de asociere al organizatiilor din judet/ Bucuresti —
deci, de a alege sa facd sau nu parte din fundatie - conferd dreptul fiecdrei organizatii care
alege si se afilieze, de a avea un reprezentant delegat. Trebuie subliniat cd, totusi,

legiuitorul mentine spiritul legii (chiar daca este exprimat diferit), care transmite ca forul



suprem de decizie este format tot din organizatiile neguvernamentale de tineret, care si
imputernicesc reprezentanti in consiliile fundatiilor.

La finalul anului 2002, prin Ordonanta de urgentd nr. 166, Guvernul Roméniei
modifici Legea nr. 146/2002 si, prin art. I, printre altele, elimind adunarea generald, in
locul acesteia urcand consiliul de conducere. Mai mult, prerogativele structurilor de tineret
de tip asociativ sunt mult restranse, iar cele ale autoritatilor Statului sunt extinse, avénd in
vedere structura acestui organ: 3 membri numiti de consiliul judetean, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si doar 2 membri alesi din réndul structurilor asociative
de tineret reprezentative la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale respective, care isi
exprimi adeziunea la scopul fundatiei. Astfel, la doar 8 luni dupd adoptarca Legii nr.
146/2002, Guvernul regandeste, deodatd, organizarea fundatiilor pentru tineret, modificand
fundamental viziunea Puterii Legislative, fundatiile trebuind sa aibd altd structurd si sa
functioneze diferit. Potrivit art. II, aceastd reorganizare trebuia realizatd pe baza unui
regulament de punere in aplicare a dispozitiilor legii, care trebuia aprobat prin hotarire a
Guvernului. Acest regulament nu a fost aprobat niciodatd, de unde deducem ci, pentru
Guvern, mai urgenti a fost prevederea reconfigurdirii fundatiilor decat punerea ei in
aplicare.

Pand 1n prezent, Parlamentul a parcurs parte din procesul legislativ cu privire la
proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2002 sub
imperiul Constitutiei 1991 si parte sub imperiul Constitutiei 2003, revizuitd,(nr. Senat
L.544/2002 si nr. Camera Deputatilor PL 618/2004), insd, Senatul a tratat proiectul de lege
ca fiind lege ordinara, in timp ce caracterul siu era sa fie de lege organica, nerespectdnd
majoritatea impusi de Constitutie pentru adoptarea sa'. Dupd depunerea raportului
comisiei de mediere care a stabilit caracterul de lege organicd a proiectului de lege, acesta
a fost inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor in data de 9 februarie 20052
(fiind cel mai vechi proiect de lege aflat pe ordinea de zi a Parlamentului).

In luna iulie 2006, sub imperiul Constitutiei 2003 revizuits, fird si se pronunte
asupra proiectului de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2002 i
inainte de elaborarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 146/2002 amendatd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului 166/2002 (si, evident, inainte de producerea vreunor
efecte in acest sens), Parlamentul revine asupra fundatiilor pentru tineret si restabileste
viziunea sa exprimati in primédvara anului 2002 cu privire la forma de organizare. Astfel,
prin doar céteva articole in Legea tinerilor nr. 350/2006, Parlamentul se ingrijeste ca
Fundatia Nationalad pentru Tineret sa fie din nou reglementatd, sa indice expres adunirile

generale ale fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si ca acestea sa

1 https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L544&an_cls=2002#ListaDocumente
2 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=5893
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fie constituite din reprezentantii organizatiilor neguvernamentale de tineret care isi au
sediul In unitatea administrativ-teritoriala respectiva si care isi exprima adeziunea la scopul
acesteia.

Mai mult, Legea Tinerilor nr. 350/2006 prevede cé@ ,modul de organizare i
functionare, precum si alte prevederi privind Fundatia Nafionald pentru Tineret se
realizeazd in conformitate cu legislatia in vigoare, pe cand, modul de organizare §i
functionare, precum §i alte prevederi privind fundafiile judelene pentru tineret §i a
municipiului Bucuresti se stabilesc prin lege.” Asadar, legiuitorul a dispus cd actul
normativ care trebuie s reglementeze organizarea si functionarea fundatiilor nu poate avea
fortd juridica inferioard legii (ex.: hotdrdre de guvern), tindnd cont de prevederile art. 15,
alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit cdrora ,legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contravenfionale mai favorabile.” Totodatd, insusi Ministerul
Tineretului si Sportului, prin adresa nr. 659/22.01.2020° citre Societatea Academica din
Romaénia (SAR) admite faptul ca regimul juridic al fundatiilor pentru tineret este
reglementat nu doar de Legea nr. 146/2002 (amendati de Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 166/2002), ci si de Legea nr. 350/2006.

II. Fundatiile pentru tineret, patrimoniul fostei uniuni a tineretului comunist si
activitatea specifica:

Prin Decretul-lege nr. 150/1990 privind infiintarea fundatiilor pentru tineret,
publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 75 din 21 mai 1990, au fost
infiintate ,, in judete si in municipiul Bucuresti fundatii pentru tineret, persoane juridice de
utilitate publicd, cu sediul in resedintele de judet".

Potrivit dispozitiilor art. 2 din acelasi act normativ, ,, patrimoniul fundatiilor pentru
tineret se constituie din bunurile, inclusiv fondurile bdnesti, ce au aparfinut fostelor
organizatii ale tineretului comunist din judete si a municipiului Bucuresti, precum §i din
donatii, legate si alte surse provenite in conditiile legii".

Teoria potrivit cireia fundatiile pentru tineret au preluat tot patrimoniul fostei UTC
este falsd. Chiar dacad dupa Revolutie legea a dispus sa se Intdmple asa, niciodatd acestea
nu au intrat in posesia intregului patrimoniu.

Potrivit inventarului la nivelul anului 1988*, inainte de Revolutie, Uniunea
Tineretului Comunist activa in 26 de Case ale Tineretului (altele 2 fiind In constructie), 44
de cluburi ale tineretului, 273 de sedii ale comitetelor judetene ale U.T.C. si in 16 baze

sportive, cirora li se adauga spatiile Comitetului Central al U.T.C.

3 https://bit.ly/2T172fB
4 https://bit.ly/3btiIKWu



Patrimoniul UTC era format din:

e imobile care apartineau domeniului public al statului sau al UAT-urilor, date, la

solicitarea comitetelor UTC, in administrarea acestora prin Decretului nr. 149/1970,
efectele acestui decret incetdnd in data de 11.05.1990, prin intrarea In vigoare a
Decretului nr. 149/1990, administrarea acestor imobile revenind proprietarului de
drept (statul sau UAT- urile);L:%}]
imobile edificate de UTC, in proprietatea sa, care, prin efectele Decretului-Lege nr.
150/1990 din 11.05.1990 au intrat in patrimoniul fundatiilor pentru tineret;

imobile inchiriate de comitele UTC;

imobile folosite cu titlu gratuit de comitetele UTC si care apartineau altor structuri
(administrative, politice, obstesti etc.). i

Asadar, patrimoniul fundatiilor pentru tineret a fost constituit printr-o lege speciala,

care a previzut expres trecerea bunurilor fostelor organizatii ale tineretului comunist in

proprietatea noilor fundatii, indiferent dacd acestea erau sau nu in posesia bunurilor

mentionate sau dacd asemenea bunuri erau in folosinta altor persoane.

Problema determinirii in fiecare caz a apartenentei initiale a unui bun la

.....

astfel de bun a intrat in patrimoniul unei alte persoane si, eventual, a conditiilor in care i-a

fost schimbati destinatia reprezintd o chestiune de fapt, a cirei stabilire intrd In competenta

exclusiva a instantelor judecatoresti.

In Roménia sunt active fiscal (adici sunt in evidentele ANAF) 25 de fundatii pentru

tineret infiintate in temeiul Decretului-Lege nr. 150/1990, dupad cum urmeaza:

¥ooge =Py bR o o R

—_ = =
W N = O

Fundatia pentru Tineret Alba (CUI 2441453);

Fundatia Judeteana pentru Tineret Arges (CUI 19940270);
Fundatia pentru Tineret a Municipiului Bucuresti (CUI 427312);
Fundatia Roména pentru Tineret Bihor (CUI 3185094);
Fundatia Judeteana pentru Tineret Botosani (CUI 616885);
Fundatia pentru Tineret Buzau (CUI 1147140);

Fundatia Judeteana pentru Tineret Céldrasi (CUI 1922882);
Fundatia Judeteand pentru Tineret Constanta (CUI: 1893671);
Fundatia Judeteans pentru Tineret Covasna (CUI 38139503);
Fundatia pentru Tineret Dambovita (CUI 7056629);

Fundatia pentru Tineret Dolj (CUI 4332177);

Fundatia Judeteani pentru Tineret Giurgiu (CUI 38219114);
Fundatia Judeteana pentru Tineret Gorj (CUI 37239113);
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14.  Fundatia Judeteana a Tineretului Hunedoara (CUI 2116711);
15.  Fundatia pentru Tineret Ialomita (CUI 2073769);
16.  Fundatia pentru Tineret Mehedinti (CUI 1605647),
17.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Olt (CUI 1520575);
18.  Fundatia Judeteani pentru Tineret Prahova (CUI 38901064);
19.  Fundatia pentru Tineret Salaj (CUI 4494730);
20.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Suceava (CUI 38203800);
21.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Teleorman (CUI 17084278);
22.  Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis (CUI 5016520);
23.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Tulcea (CUI 3053395);
24.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Vaslui (CUI 2432234);
25.  Fundatia Judeteand pentru Tineret Valcea (CUI 3239275).
Dintre cele 25 de fundatii, 6 nu administreaza patrimoniul fostei UTC, dupd@ cum
urmeaza:
1. Fundatia Judeteand pentru Tineret Arges;
2. Fundatia Judeteana pentru Tineret Covasna;
3. Fundatia Judeteana pentru Tineret Giurgiu;
4. Fundatia Judeteand pentru Tineret Gorj;
5. Fundatia Judeteand pentru Tineret Prahova;
6. Fundatia Judeteana pentru Tineret Suceava.

Potrivit analizei realizate si publicate de Fundatia Nationald pentru Tineret®, in
prezent, dintre cele 28 de case ale tineretului, 12 se afld in proprietatea unitétilor
administrativ-teritoriale (adicd 43%), 12 se afld in proprietatea fundatiilor pentru tineret
(adicd 43%), iar 4 se afla in proprietatea altor persoane (adicd 14%).

In prezent, celor 35 de cluburi ale tineretului care au fost proprietatea UTC li s-a
mai adaugat si Clubul Tineretului Oltenita, care, initial, era inscris ca fiind inchiriat de
UTC, dar a fost atribuit Fundatiei Judetene pentru Tineret Clarasi de cétre instantele de
judecats. Dintre aceste 36 de cluburi, 19 se afld in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale (adica 53%), 13 se afld in proprietatea fundatiilor pentru tineret (adica 36%), iar
4 se afld In proprietatea altor persoane (adicd 11%).

In prezent, dintre cele 16 baze sportive si de agrement ale fostei UTC, 8 se afld in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale sau a statului (adicd 50%), 5 se afla in
proprietatea fundatiilor pentru tineret (adici 31%), iar 3 se afld In proprietatea altor

persoane (adicd 19%).

5 https://bit.ly/41Uficx



Despre fundatiile pentru tineret aflim de pe pagina web a Fundatiei Nationale
pentru Tineret (FNT)® ci aceastd structurd, care reuneste 22 dintre cele 25 de fundatii
existente, este singurul membru cu drepturi depline din Romania al Agentiei Europene de
Informare si Consiliere pentru Tineret (ERYICA)'.

Reteaua FNT s-a distins prin obtinerea, de citre o fundatie membrd, a Certificatului
de Calitate pentru Centre de Tineret al Consiliului Europei® — cea mai tnaltd distinctie de
profil din Europa, care confirmi indeplinirea standardelor de calitate impuse de Consiliul
Europei. Astfel, in Romania, in reteaua FNT este singurul centru de tineret care a obtinut si
detine aceastd certificare. La nivelul statelor membre ale Consiliului nu mai sunt decat alte
13 astfel de centre certificate. De-a lungul timpului, reteaua FNT a fost implicatd in
proiecte majore pentru dezvoltarea tinerilor.

in cadrul programului Capitala Tineretului din Romdnia, fundatii membre ale
retelei FNT au fost implicate §i inc se implicd in implementarea acestuia in 3 dintre cele 7
orase care au castigat titlul (Timisoara’, Targu Jiu'®, Ploiesti'"). De asemenea, in ultimii 5
ani, reteaua FNT a depus eforturi considerabile pentru atragerea de finantéri si implicarea a
sute de tineri in renovarea de spatii destinate lor, inclusiv salvarea de cladiri ce apartin
comunititilor locale. Aceste eforturi demonstreazd grija reald pe care membrii FNT o
acorda dezvoltirii tinerilor i a spatiilor destinate lor.

In 2022, declarat Anul European al Tineretului de catre Comisia Europeand, FNT a
contribuit semnificativ la succesul Roméniei, care a ocupat prima pozitie in topul térilor
care au inregistrat activititi desfasurate cu acest prilej'?. Mai mult decét atét, cu cele peste
1800 de activitati inregistrate la nivel de retea, FNT nu doar cd a depdsit alte retele
nationale, ci a depasit chiar tara ocupanta a locului 2 (Franta), FNT devenind astfel refeaua
nationald din Europa cu cele mai multe activititi inregistrate in Anul European al
Tineretului. Aceastd performantd a fost apreciata si de ANPCDEFP, agentia din Roméania
care implementeaza programele de tineret ale Comisiei Europene, care a premiat Fundatia
Nationald pentru Tineret!* pentru reusita la nivel de retea si contributia adusi la succesul
RomaAniei in acest domeniu.

Pe langa infrastructura veche, incepand cu anul 2019, in reteaua FNT s-au dezvoltat
12 noi centre de tineret, cu ajutorul finantarilor atrase de la Comisia Europeani sau de la

organizatii neguvernamentale internationale. 7 dintre aceste centre au fost deschise in vechi

6 https://rotineret.ro

7 https://www.eryica.org/the-network

8 https://www.coe.int/en/web/youth/quality-label-for-youth-centres

9 https://rotineret.ro/Wp—content/upIoad5/2023/04/T'tmisoara-CapitaIa-TineretuIui—din-Roman%a—2016—2017.pdf

10

https://www.ta rgujiu.ro/dm_tgjiu/2023/hotarari.nsf/77FEGDDE3AFA2EF3C225895F0031F675/SFILE/HCL%20NR.47 . pdf
11 https://rotineret.ro/wp-content/uploads/2023/04/596_28.11.2022_nominalizare_proiect_capitala_tineretului.pdf
12 hitps://youth.europa.eu/year-of-youth_ro

13 https://express.adobe.com/page/XMsLGXrZyFPgs/
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spatii industriale (puncte termice de cartier), 1 intr-o veche scoald populari de arte (toate 8
prin parteneriate cu administratia publica locald), 4 in spatii inchiriate de pe piafa libera'?,

De asemenea, Fundatia Nationald pentru Tineret promoveazi la nivel national si
international interesele fundatiilor sale membre, ale organizatiilor mici din cadrul acestora
si ale tinerilor din comunitatile lor. FNT a fost membru al Consiliului National pentru
Tineret de pe 1anga Ministerul Tineretului si Sportului, in mandatul 2020-2022 (atat cat a
functionat CNPT), in cadrul ciruia a coordonat Comisia Dezvoltare si infrastructurd pentru
tineret. Totodatd, FNT ia parte la intalnirile cu delegatiile ministerului de resort si cu alte
ministere, dar si cu comisiile de specialitate din Parlamentul Roméniei. De asemenea, FNT
reprezinta reteaua in contextele internationale si, in special, in adunarile generale ale
retelelor din care face parte — ERYICA (European Youth Information and Counselling
Agency) si TEH (Trans Europe Halles).

Nu in ultimul rind, de la inceperea rizboiului pand in prezent, la nivelul retelei
ENT s-au desfasurat actiuni pe mai multe etape, dupd cum urmeaza:

1. Interventie imediata:
+ centre de colectare a donatiilor;
 centru de tranzit pentru refugiati;
« puncte de centralizare a nevoilor si resurselor, precum si de implicare a voluntarilor
pentru sprijin acordat la punctele de trecere a frontierei;
+ campanii de promovare & informare.

Pe langa scrierea de proiecte pentru atragerea finantarilor care sd sustind etapele
ulterioare, rolul FNT a fost acela de a centraliza demersurile fundatiilor membre ca sa
faciliteze atat accesul beneficiarilor la serviciile si activitatile organizate de acestea, cét si
ca si faciliteze colaborarea si transferul de resurse intre ele. De asemenea, FNT a elaborat
pachetul necesar contractelor de voluntariat si a elaborat un Ghid de gestionare a centrelor
de colectare a donatiilor in produse si un Ghid de gestionare a centrelor de tranzit.

2. Interventie pe termen mediu, in judetele de la granita si in municipiul Bucuresti, pentru
acordarea de sprijin umanitar tinerilor ucraineni ajunsi in comunitatile respective.

3. Interventie pe termen lung, cu scopul sprijinirii incluziunii tinerilor refugiati ucraineni in
comunitatile locale.

Toate aceste actiuni au fost posibile datoritd resurselor atrase de FNT de la
organizatii neguvernamentale internationale.

Avand in vedere toati activitatea din anul 2022, FNT a fost abilitatd sa faca parte

din Planul Regional de Raspuns la Situatia Refugiatilor pentru anul 2023', realizat de

14 https://www.youtube.com/watch?v=nEAIA3k YmRQ&list=PLAIQF Tnr Wp50J9pr-UFA7rV9gy 1 YMKxTi
15 https://rotineret.ro/wp-
content/uploads/2023/04/2023_RRP_Regional_Overview_and_Moldova_Country_Chapter_RO_2803.pdf
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UNHCR (Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati). Pentru acest plan, FNT
a elaborat o propunere de program pe care si-1 implementeze in Romania si pe care l-a
inaintat citre UNHCR. Dupi ce a analizat acest plan (propunerea de finanare) si a purtat
discutii cu echipa FNT, UNHCR a decis si o includd in apelul sdu citre donatori,

garantand astfel pentru organizatiile listate in acel document cu bugetele necesare.

III. Demersuri curente privitoare la regimul juridic al fundatiilor pentru
tineret:

Insusi Consiliul Economic si Social a emis punctul de vedere nr. 2657/22.05.2018,
privitor la fundatiile pentru tineret, potrivit caruia , fdrd menfinerea prevederilor
referitoare la existenja unui organism principal de decizie format din reprezentanii
organizatiilor de tineret ar reprezenta, intr-o formd mascald, o nafionalizare a
patrimoniului actual al fundatiilor mentionate, cu efecte nefaste asupra miscdrii de
tineret”.

De asemenea, in procesul legislativ se aflda mai multe proiecte, dupd cum urmeaza:
e PL nr. 618/2004 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2002
pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru
Tineret'®;
e PL-x nr. 868/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 146 din 1 aprilie 2002
privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti'’;
e PL-x nr. 541/2020 privind dizolvarca fundatiilor pentru tineret si abrogarea
Decretului-Lege nr. 150/1990, Legii nr. 146/2002 si art. 13 si 14 din Legea nr. 350/2006'8,
Mai mult, pe rolul Curtii Constitutionale se afld doud sesizari privind regimul juridic al
fundatiilor pentru tineret, dupa cum urmeaza:
e Exceptia de neconstitutionalitate a CCR nr. 5796/01.10.2020 privind art. 13, alin. (1)
si art. 14, alin. (1), cu referire la sintagma adunare generald din Legea tinerilor nr.
350/2006';
e Obiectia de neconstitutionalitate a CCR nr. 5463/04.07.2022 privind art. 15, alin. (1) si
(3) cu referire la sintagma adunare generald si art. 33, alin. (3) si (4) din Legea tineretului
(Pl-x nr. 716/2018)*°.

Mai mult, insusi Guvernul Romaniei din vara anului 2020 a emis un puternic punct

de vedere?! cu privire la regimul juridic al fundatiilor pentru tineret, prin care, invocénd

16 https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=5893
17 https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=8411
18 https://bit.ly/30elCB7
18 https://bit.ly/3pRLEKY
20 https://bit.ly/42VkvSU
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decizii ale Curtii Constitutionale, precum si legislatie si jurisprudentd internationald, a
subliniat ci Parlamentul are obligatia de a respecta principiile securitdfii dinamice a
circuitului civil, precum si principiul separatiei puterilor in stat.

Astfel, Guvernul apreciazi ca relevante considerentele Deciziei nr. 777/2017 prin
care Curtea Constitutionald a statuat urmdtoarele: , acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar,
oricand si in orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor
cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdfi consacrate de art. 61, alin. (1) din Constitufie §i
transformarea acesteia in autoritate publicd executivd. Or, o asifel de interpretare este
contrard celor statuate de Curtea Constitufionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in
contradictie cu prevederile art. 147, alin. (4) din Constitufie, care consacrd obligativitatea
erga omnes a deciziilor Curtii Constitufionale.”

De asemenea, Guvernul, subliniind ci fundatiile sunt titulare ale dreptului de
proprietate asupra bunurilor lor, afirma ci nu trebuie adusd ,,atingere dispozitiilor art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia pentru protectia drepturilor omului si al libertdtilor
fundamentale — protectia bunurilor (in sensul larg imprimat acestei notiuni in jurisprudenta
Curtii Europene. Potrivit exigentelor art. 44 din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, orice privare de proprietate nu se poate face decat
pentru o cauzi de utilitate publica, cu dreaptid si prealabild despdgubire.” Totodata,
Guvernul RoméAniei a opinat ci trebuie avute in vedere prevederile Recomandarii nr. R
(97) 3 din 1997 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, conform cérora
,Romaénia trebuie sé:

a) promoveze parteneriatul dintre organizatiile de tineret si autorititile centrale si
locale;

b) incurajeze tinerii si participe in sectorul ONG-urilor si la miscarea de voluntariat;

c¢) incurajeze tinerii si se dezvolte §i sd participe la administrarea entitatilor
reprezentative nevoilor lor;

d) sprijine dezvoltarea locald si nationald a structurilor civice si a participérii tinerilor
in cadrul acestora.”

Inclusiv instantele de judecatd s-au pronuntat in multiple cauze cu privire la
aplicarea Legii nr. 146/2002 cu modificarile si completérile ulterioare, dupd cum urmeaza:
o Cu privire la obligarea Guvernului de a emite Regulamentul de punere in aplicare a
legii: Hotararea nr. 234/2016, Curtea de Apel Constanta statueazd ci ,Hotdrarea

judecitoreasca prin care Guvernul Roméniei a fost obligat la emiterea actului administrativ

2 https://www.cdep.ro/proiecte/2020/500/40/1/pvg714.pdf
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prin care sa organizeze executarea §i sa execute In concret dispozitiile aratate este data cu
depisirea atributiilor puterii judecitoresti si a principiului separatiei puterilor” si c4,
Retinand, in raport de specificul obiectului reglementarii dedus judecatii de fata - act
normativ, care reglementeazi asadar aspecte de interes general - cd refuzul emiterii, in
contextul dat, a unei hotdrari de Guvern nu este unul nejustificat, Curtea va respinge
actiunea ca nefondatd.” (reclamant a fost Asociatia Studentilor din Constanta — organizatie
membra a Federatiei Tinerilor din Constanta, hotarirea a ramas definitiva, iar dosarul este
inchis).

Cu privire la obligarea Guvernului de a emite Regulamentul de punere in aplicare a
legii, Hotararea nr. 4282/2018 a Curtii de Apel Bucuresti a statuat c& ,,avand in vedere si
dispozitiile constitutionale ce consacra principiul separarii puterilor in stat, curtea retine ca
nu existd niciun temei legal in baza céruia instantele judecdtoresti s poatd obliga
autoritatea publicd a puterii executive, respectiv Guvernul, sd emitd un act normativ de
punere in aplicare a Legii nr. 146/2002 , iar admiterea unei astfel de cereri ar echivala cu
depiasirea atributiilor puterii judecatoresti.” (reclamant a fost Federatia Tinerilor din

Constanta, hotdrarea a rdmas definitiva, iar dosarul este Inchis).

IV. Concluzie:

Inca de la infiintare, fard intrerupere, fundatiile judetene pentru tineret si a
municipiului Bucuresti au cunoscut si aplicat o singurd ordnduire — asupra sortii acestora
au decis organizatiile de tineret si pentru tineret (cu exceptia celor apartinand partidelor sau
formatiunilor politice), care si-au desemnat membri in consiliul de conducere al
fundatiilor.

Asadar, propunerile formulate in propunerea legislativa ar provoca atat insecuritate
juridica, cat si incertitudine pentru subiectele de drept vizate de citre masurile aplicabile.

Pentru ca relatiile sociale ce intrd sub incidenta Legii nr. 146/2002 sd nu sufere
perturbéri, iar in sistemul juridic sd nu se iveasca disfunctionalitati, este necesar sd se
inchida toate demersurile deja incepute, pentru a nu risca adoptéri de legislatie divergenta.
Mai mult, este necesard cercetarea temeinicd pentru a asigura editarea unor norme

corespunzatoare situatiei actuale si aspiratiilor viitoare.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

LROMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
atablhte prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitufia Romdniei rev izuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, a Legii
nr.129/1992 privind protectia desenelor si modelelor si a Legii nr.64/1991
privind brevetele de inventie (b269/2.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii
nr.84/1998 privind mdrcile si indicatiile geografice, a Legii nr.129/1992 privind protecfia
desenelor s§i modelelor §i a Legii nr.64/1991 privind brevetele de invenfie
(b269/2.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea observatie:

e este necesar ca, pe langa avocat, sa fie inclus si consilierul juridic, intrucat, in cele

A

mai multe cazuri, firmele au in structura de personal consilieri juridici la care

apeleazi pentru solutionarea cererilor de natura juridica si administrativa.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

INTRARE &[//3

JRAE L

AVIZ L2 0 Z

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

alin.(1) al Art.23 din Ordonanta de Urgenta nr.57/2007 din 20 iunie 2007

privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei silbatice (b271/3.05.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
alin.(1) al Art.23 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2007 din 20 iunie 2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei sdlbatice
(b271/3.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan _SIMIOﬁ
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. /41 din Constitufia Romdniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

INTRARE Q%,/é

AVIZ =2

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.122 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare (b272/3.05.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.122 din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare

(272/3.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e propunerea legislativa este discriminatorie in raport cu alte categorii de angajati si nu
tine cont de nevoile angajatilor, ci doar de interesele angajatorilor. Astfel:

1. Un angajat nu va putea gestiona recuperarea timpului suplimentar intr-un termen

atat de lung (180 zile - 6 luni), perioadd in care, in mod cert, ar putea interveni mai

multe situatii in care se va inregistra munca suplimentard, neplatitd §i necompensata cu
timp liber;

2. Se va ajunge la nerespectarea timpului de munci si a celui de odihnd;

3. Se tinde catre incilcarea Conventiei OIM, stabilirea limitelor timpului de lucru

zilnic si sdptimanal ficind obiectul primei Conventii a Organizatiei Internationale a



Muncii, Conventia privind durata muncii (industrie), din 1919. Limitarea duratei zilei
de munca la 8 ore reprezenta, la inceputul secolului trecut, un deziderat constant al
miscarilor muncitoresti, iar Partea a XI1I-a din Tratatul de la Versailles care reprezinta
Constitutia OIM a prevazut, la articolul 427 alin. (2) pct. 4 si 5: "adoptarea zilei de 8
ore sau a sdptdmdnii de 48 de ore ca scop ce trebuie atins pretutindeni unde n-a fost
incd obtinut", respectiv "adoptarea unui repaus sdptamdnal de cel putin 24 de ore,
care trebuie sd includd duminica, ori de cdte oriva fi cu putintd”.

Subsumatd incipient garantiilor minimale ale conditiilor de munca decente
pentru realizarea justitiei sociale, durata maximald a timpului de lucru zilnic sau
saptiméanal a depdsit ulterior acest determinism primar, fiind integratd perspectivei
stiintifice multidimensionale a indicatorilor calitatii vietii, prin raportare la efectele
timpului de lucru asupra sanatatii fiziologice si psihologice a angajatilor, dar si asupra
echilibrului social si functional individual.
este cunoscut faptul ci, la acest moment, intreg aparatul din sectorul bugetar se
confrunté cu reale probleme in privinta personalului insuficient. O astfel de propunere
genereazi tratament discriminatoriu si creeazd exceptii pentru diverse categorii (a se
avea in vedere Constitutia Romaniei art. 16 alin. (1) ,, Cetdfenii sunt egali in fata legii
si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discrimindri.”);
cu cét perioada de compensare va fi mai mare, cu atdt mai mult angajatorul va fi in
imposibilitate si acorde timp liber corespunzétor. Aici se are in vedere si faptul ca
fiecare lucrator poate fi mutat sau poate inceta raportul de serviciu cu drept la pensie;
in prezent, acordarea unui spor la salariu pentru angajatul care presteaza ore
suplimentare, aplicabild in cazul in care compensarea cu timp liber platit nu este
posibild (mai exact, nu existd personal suficient sau trec mai mult de 90 de zile de la
momentul efectudrii orelor suplimentare) este conditionatd de:

- existenta ordinului/ dispozitiei scrise de la seful ierarhic pentru orele suplimentare;
- nu existd o altd compensatie pentru munca in plus efectuata;

- nu este posibild compensarea prin ore libere;

- existenta fondurilor bugetare;

mirirea termenului pentru compensarea cu timp liber va face imposibild acordarea
timpului liber pentru personalul care lucreazd ore suplimentare, fiind in defavoarea

acestuia.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIALr

A oL

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

AVIZ

Legii 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor

consumului produselor din tutun, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor

consumului produselor din tutun (b273/3.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe §i de modificare a Legii nr.349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun (273/3.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC §1 SOCIAL

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila

auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si

tramvaie (b274/3.05.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative privind completarea Legii
nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii

produse terilor prin accidente de vehicule i tramvaie (b274/3.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotéararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare §i functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
articolului 378 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal
(b275/3.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea articolului 378

din Legea nr.286/2009 privind Codul penal (b275/3.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMIOX
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL
wiRaRE \ SH(R

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara (b276/3.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenid nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea

Autoritdtii de Supraveghere Financiard (b276/3.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan §INHO@
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL
INT

IESQRE .. (.% / L.
AVIZ W |lwa.<Z ; s:2D:.; ”}7

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum si pentru completarea si modificarea Legii
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de

convietuire sociala (b277/3.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii
nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
precum §i pentru completarea si modificarea Legii nr.61/1991 pentru sancfionarea

faptelor de incdlcare a unor norme de conviefuire sociald (b277/3.05.2023).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Sacial este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC §1 SOCIAL]

Jiug.... L 20....52

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea si completarea Legii

nr.2/1968, republicata, privind organizarea administrativi a teritoriului

Romaniei (b278/3.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonangei de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum §i
pentru modificarea s§i completarea Legii nr.2/1968, republicatd, privind organizarea

administrativd a teritoriului Romdniei (b278/3.05.2023).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte

Bogdan Sll\’ll&N’1
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rr. 141 din Constitutia Romdéniei revizuitd)

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea fondului de

asistenta tehnica si financiara pentru dezvoltare destinat autoritatilor

publice locale din Republica Moldova (b279/4.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind infiintarea fondului de
asisten{d tehnicd si financiard pentru dezvoltare destinat autoritdtilor publice locale din

Republica Moldova (279/4.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfésurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare §i functionare.” (4rr. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

INTRARE_ Nr ‘3[/ 22

..................

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru stabilirea unor masuri

financiar-bugetare (b291/10.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru stabilirea unor mdsuri

financiar-bugetare (6291/10.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hot#irarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMIQX
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdéniei revizuita)

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL]

INTRARE \\ 2002
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ (plx318/15.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ
(pIx318/15.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.05.2023, desfésurati online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Stimate domnule Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 107410/CN/19.05.2023, inregistrati la institutia
noastrd cu nr. 3327/22.05.2023, va aducem la cunostintd faptul ci Plenul Consiliului Economic
si Social a hotarét, in sedinta din data de 23.05.2023, returnarea proiectului de Hotirére a
Guvernului privind modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 741/2011 privind
reorganizarea Comitetului interministerial pentru coordonarea integririi domeniului
protectiei mediului in politicile si strategiile sectoriale la nivel national, in vederea finalizarii
procesului de avizare interministeriald, in conformitate cu prevederile art. 22 din Anexa la
Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea
adoptadrii/aprobarii, care stipuleazd faptul ci “dupd finalizarea procesului de avizare
interministeriald (...) a proiectului de act normativ, forma finald insotitd, dacd este cazul, de
observatiile institutiilor avizatoare i de nota justificativd privind nepreluarea acestora, se
transmite, prin grija inifiatorilor (...) Consiliului Economic si Social (...) in vederea obtinerii
avizelor, dacd obtinerea acestora este obligatorie, conform dispozitiilor legale in vigoare”.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,
Bogdan SIMION:



