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AVIZ

referitor la proiectul Legii invitamantului preuniversitar

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea $i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a

fost sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii invédfamdntului preuniversitar.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in

sedinta din data de 23.03.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute in anexa si cu urmatoarele observatii:

e este necesar a se inlocui in textul proiectului de lege sintagma ,,potrivit unei
metodologii” cu sintagma ,.potrivit metodologiei....”. In plus, este necesar a se renunta
la articolul nehotarit ,,0™/ unei”, in toate articolele ce contin norme de trimitere la
metodologii aprobate prin ordin de ministru (spre exemplu: art. 174 alin. (3)~(6)):

e se impun a fi respectate dispozitiile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, respectiv, explicitarea in text, la prima folosire,
a abrevierilor (spre exemplu: termenul ARACIIP, la art. 19 alin. (8), termen abreviat,

fara a fi explicitat la prima folosire);



este necesar a se inlocui sintagma ,,metodologia adoptatd” cu sintagma ..metodologia
aprobatd...” (exemple: art. 95 alin. (5), art. 96 alin. (1), (2), (4), art. 97 alin. (2), art. 98
alin. (13), art. 103 alin. (1), art. 181 alin. (2) si (5) etc.);

se impune inlocuirea sintagmei ,,personalul este preluat de...” cu sintagma ,,personalul
este transferat la...”, intrucat in legislatia muncii nu exista institufia preludrii, ci doar
institufia transferului;

este necesar si existe un titlu distinet — Titlul Il — Rdspunderea juridicd, in care si fie
reglementate toate formele raspunderii. In ceea ce priveste raspunderea disciplinara,
este esentiald reglementarea concretd si completd a tuturor etapelor care trebuie
parcurse in vederea sanctiondrii disciplinare a personalului din invifimant. In lipsa
unor reglementéri clare g1 complete, deciziile de sanctionare vor fi anulate, in principal
pentru vicii de procedurd, asa cum se intdmpla si in prezent;

este necesar a se introduce un capitol distinct referitor la unitatile conexe. Pastrindu-se
palatele si cluburile copiilor ca unititi conexe ale Ministerului Educatiei, este necesara
adoptarea articolelor in consecintd. Este dificil transferul personalului didactic din
palatele si cluburile copiilor citre autoritatile locale. In cel mai bun caz, se poate
modifica sistemul de finantare a acestora, ca §i in cazul unitatilor de invatAmént
special, cu mentinerea finantarii de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei, a cheltuielilor pentru salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

in ceea ce priveste art. 21 alin. (3): ,.Consorfiile scolare se infiinteazd intre doud sau
mai multe unitafi de invdidmdnt preuniversitar, de stat ori particulare, inclusiv
confesionale autorizate sd functioneze provizoriv/acreditate, in baza unui contract de
parteneriat, conform modelului prevdzut in metodologia aprobatd prin ordin al
ministrului educatiei. Contractul de parteneriat stabileste modul de colaborare intre
unitdfile de invajamdnt preuniversitar semnatare ale contractului si principalele
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domenii de activitate.”, este necesar s nu se constituie consortii doar intre colegii
nationale, astfel incdt sd nu devinad structuri cu circuit inchis pentru mobilitatea
personalului didactic (fiind reglementatd prioritatea de miscare in interiorul
consortiului);

in ceea ce priveste art. 31 alin. (4): ,, Prin exceptie de la alin. (2), la cererea scrisd a
parinfilor/reprezentantului legal, pot fi inscrisi in clasa pregdtitoare si copiii care au
urmat invafamadntul prescolar si care Implinesc vdrsta de 6 ani dupd data de 31
august si pand la sfarsitul anulul calendaristic in care se face inscrierea, dacd
dezvoltarea lor este corespunzdioare, aspect certificat de recomandarea cadrului

didactic de la nivel prescolar, de catre CJRAE/CMBRAE sau de cditre o structurd de

2



la nivelul unei/unor unitdfi de Invdtdmdnt desemnate in acest sens de cdtre
DJIP/DMBIP.”, nu este clar ce reprezintd ,,...structurd de la nivelul unei/unor unititi
de invatamant™;

referitor la art. 68 alin. (3): ,In lipsa personalului necesar, directorul unitdfii de
invafamant, cu acordul consiliului de administratie, poate achizitiona serviciile
necesare indeplinirii obligafiilor legale, costurile fiind acoperite din finantarea de
bazd conform art. 134 alin. (2), lit. ¢).”, nu este clar cum se achizitioneazi serviciile
necesare fiind necesara o clarificare referitoare la ce se doreste a se reglementa;

la art. 98 este necesar a se lua in calcul i o varianta alternativi:

o VARIANTA ALTERNATIVA — aplicabili pentru elevii care intré in clasa a V-a in
anul scolar 2024-2025:

1) Se sustine evaluarea nationald la:

a) matematica+informaticd (algoritmicd)

b) romdnd

¢) stiinfe (fizicd, chimie, biologie)

d) umanistice (istorie, geografie) inclusiv limbi strdine;

e) maternd;

2) Cu un an inainte, fiecare liceu stabileste, pentru flecare filierd, coeficienti pentru
fiecare din cele 4/5 examene de mai sus si le anuntd public. Suma celor 4/5 coeficienti
trebuie sd fie 10, niciun coeficient nu poate fi 0.

3) Elevii fac max. 10 opfiuni.

4) Calculatorul face, findnd cont de coeficienfi, media ponderatd pentru fiecare
licew/filierd ales/aleasd de elev.

5) Elevii sunt repartizati de calculator in functie de optiuni si medie.

Pentru liceele vocafionale, trebuie ficute reglementdri suplimentare, in functie de
aptitudini.

la art. 103 alin. (1) se stipuleazd ca prin ordin de ministru se stabileste cuantumul
minim al burselor (categorie in care intra si bursele de excelenta olimpica), iar la art.
108 alin. (1), teza finald prevede cd prin hotirire a Guvernului se stabilesc
stimulentele pentru elevii premianti. Este necesar a se clarifica ce urmdreste
reglementarea de la art. 108, in vederea evitarii dispozitiilor contradictorii;

la art. 112 alin. (2), (3), (8). (9), (11), (12), (15), (16), (17), (18), (20), (21), (23)
lipseste referirea la municipiul Bucuresti, fiind mentionate doar judetele si Birourile
judetene, respectiv abrevierea BJ;

la art. 135 este necesard o corelare cu art. 134, si introducerea explicitid a decontarii

navetel pentru tot personalul din invatiméant (cadre didactice, personal didactic
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auxiliar g1 personal administrativ). Totodatd, este necesar, pentru simplificarea
textului, sa se elimine termenul ,.cheltuieli” de la inceputul literelor, deoarece acesta se
regiseste in cuprinsul alin. (2);

la Capitolul XVI Rdspunderea contraventionald sunt necesare urmitoarele:

- raspunderea juridici trebuic sd reglementeze toate formele de raspundere:
disciplinard, patrimoniald, contraventionala si penald, nu doar raspunderea
contraventionald, ceea ce presupune un titlu distinct, cu capitole distincte;

- stabilirea, in concret, a tuturor faptele care atrag raspunderea contraventionala sau
penald, ori se insereaza norme de trimitere la dispozitiile legislatiei muncii;

- in ceea ce priveste raspunderea disciplinard, trebuie consacrati unitar rispunderea
personalului din invatdmént: personalul didactic de predare, didactic auxiliar,
personalul administrativ, precum si personalul didactic de conducere, de indrumare si
control din sistemul de invatimant preuniversitar;

art. 143 se muta in cadrul Titlului Raspundere juridicd, dupa drepturile si obligatiile
personalului din invatimant;

la art. 155 nu clar ce este cadru didactic auxiliar, notiunea nefiind reglementata in
proiectul de Lege;

la art. 181 este necesar sd se mentioneze procedura prin care un profesor cu gradul
didactic I care nu este emerit, devine mentor;

la art. 197 se impune a fi asiguratd unitatea terminologici: ori se utilizeaza sintagma
wbirouri teritoriale ale ARACIIP”, ori cea de .birouri judetene/ al municipiului
Bucuresti ale ARACIIP™;

Capitolul XV, care se va denumi Rdspunderea disciplinard Si patrimoniald a
personalului din invaJdamdntul preuniversitar devine parte a titlului special privind
toate formele de raspundere juridici:

la art. 237 alin. (2): ,, Termenul maxim de depunere a cererii in vederea acreditirii
unitdtilor de invdfamdnt preuniversitar este de 2 ani de la data absolvirii primei
promolii, sub sancfiunea ridicdrii autorizatiei de functionare provizorie de Ministerul
Educatiei. Acest termen se aplicd si in cazul acreditdrii unui nivel de invatamaént sau a
unei specializari/calificari, program de studii, in invdtamdantul preuniversitar de la
data absolvirii complete a unui nivel de invatamant de cdire prima promotie, sub
sancfiunea scolarizarii in lichidare, fird dreptul de a organiza admitere.”, se remarca
o contradictie in privinfa acreditérii - conform art. 236 alin. (2), acreditarea se poate
solicita dupa trei evaludri anuale consecutive incheiate cu raport favorabil;

la art. 242 alin. (1): ,, Organizafiile furnizoare de educatie care scolarizeazd in baza

unui curriculum al altui stat sau acreditat international pot organiza si desfisura, pe
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teritoriul Romdniei, activitafi de invdidmdnt preuniversitar, in urmdtoarele situafii:
(...).", sintagma exclude persoanele juridice roméne care deja desfisoard activitati de
invatamant pe curriculum extern, precum si Bacalaureatul International, care este un
sistem transnational, nefiind acreditat intr-o anumita {ara;

referitor la art. 244 alin. (13) - (14) privind reorganizarea creselor de stat, este necesar
a se preciza cd existd deja unitdfi de invatdmant cu personalitate juridicd si nu se
intelege ce se urmareste prin acest articol;

in ceea ce priveste art. 244 alin. (21), Invatdmantul preuniversitar tehnologic se
desfisoard exclusiv in sistem dual incepand cu anul scolar 2026-2027 pentru liceele
tehnologice cu profil preponderent agricol, si incepind cu anul scolar 2031-2032,
pentru restul liceelor tehnologice. Sunt necesare in acest sens:

- alinierea calendarului transformérii  invdtdmantului tehnologic cu profil
preponderent agricol cu cel general, aplicabil celorlalte licee tehnologice;

- 0 tranzitie progresivi in cazul liceelor agricole;

- sa se pastreze un procent din invafiméntul agricol in afara dualului pentru a
raspunde nevoii de noi generatii de antreprenori de nivel mic si mediu, pentru care
invatamantul liceal agricol este mai potrivit;

referitor la modul in care este reglementat acum invataméantul dual: acesta s-a dovedit
mai dificil de aplicat in agriculturd decét in specializirile tehnice, industriale. Doar
708 elevi studiaza agriculturd si domenii conexe in format dual in anul scolar 2022-
2023, din cei peste 13 000 elevi inscrigi la astfel de specializiri. Acest fapt poate fi
atribuit mai multor cauze:

- capacitatea redusa a agentilor economici (in acest caz: a fermelor si firmelor agro-
industriale din Roménia) de a organiza stagii de practicd/ucenicie. Conform celui mai
recent studiu CRPE, in special in domeniul strict agricol, marimea redusa a fermelor
face ca acestea si fie dispuse si primeascd doar 1-2 copii in practicd/ invatimant dual,
ceea ce face mai dificila organizarea claselor in parteneriat, fiind necesari circa 100 de
parteneri de practica per specializare (pentru patru ani). Conform aceluiasi studiu,
companiile din agricultura vegetala din proximitatea liceelor agricole au un deficit
major de astfel de experiente de practicd/dual (sub 30%), in timp ce 84% dintre cele
din industria alimentard si HORECA au organizat un stagiu.

- fermele sunt situate in mediul rural, ceea ce implica costuri mai mari de deplasare,
cazare, mese, echipamente, asigurdri medicale/ de muncid pentru elevi, majoritatea
dintre ei provenind din familii cu statut socio-economic scdzut. Aceste costuri sunt

dificil de acoperit de familie §i nu este clar dacé fermele sunt dispuse si le acopere. In



plus, monitorizarea practicii de cétre profesori este mai dificila, fiind nevoie de mai
multi profesori care sd poata calatori in judet la fermele care gézduiesc copiii.

- mediul asociativ in agriculturd este mai putin dezvoltat decét in alte industrii si pana
in prezent este foarte pufin interesat sd se implice in partea de educatie. in plus, in
cadrul acestor asociatii, in general, este reprezentatd doar vocea fermelor mari care au
nevoie doar de angajati (de obicei mecanizare) si nu acoperd nevoia de noi
antreprenori (noua generatie) de nivel mic si mediu in ferme de familie;

este necesar sd se regdseascd obligativitatea organizérii, in continuare, la nivelul
tuturor unitéfilor de invatimant, a Sdptiménii Verzi, ca program ce aduce in scoald
metode educationale alternative, experimentale, in vederea dobéndirii §i consolidarii
competentelor de griji pentru mediu si abordare a schimbirilor climatice.
Metodologiile §i resursele necesare organizirii acestei sdptiméni trebuie puse la
dispozitia scolilor;

in ceea ce priveste art. 141, alin. (8), (11) si (12) din proiectul Legii invatamantului
preuniversitar, in cazul in care aceste prevederi vor fi aprobate, baza materiald a
liceelor tehnologice cu profil agricol va fi vulnerabilizata. Exista unitati de invatamant
care chiar dacd nu exploateazd in scop didactic in acest moment terenul agricol,
beneficiazd de arenda pentru parcele, arenda care reprezinti un venit extra-bugetar ce
permite liceelor sa isi desfigoare activitifile practice didactice in cadrul fermelor
pedagogice.

De asemenea, este necesard clarificarea termenelor diferite pentru aceeasi situatie din
art. 141 alin. (8) — ,,in primii 5 ani calendaristici de la incetarea activititii didactice in
spafiul respectiv” si, respectiv, art. 141 alin. (11) —,,dupa primii 3 ani calendaristici de
la Incetarea activitétii didactice in spatiul respectiv”.

Mai mult, conform art. 141 alin. (12), daca activitatea specifica actului educational
este reluatd dupa schimbarea destinatiei terenului, autorititile administratiei locale sunt
obligate sd reamenajeze §i sa readucd spatiul la standardele necesare desfasurarii
activitafilor educafionale sau si asigure un alt spatiu corespunzitor unui act
educational de calitate. Avand in vedere faptul ci aceste ,standarde necesare” ale
terenului nu sunt reglementate, posibilitatea ca terenul realocat si nu mai fie

corespunzitor actului educational de calitate este considerabili.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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